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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota D.C., tres (3) de abril de dos mil catorce (2014)

Ref.. Expediente 85000-23-31-000-2011-00210-01
ACCION POPULAR )
Actor: WULFRAN AMADEO CASTILLO RODRIGUEZ

Decide la Sala los recursos de apelacién interpuestos por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL E.I.C.E. E.S.P. (en
adelante EAAAY. EIC.E. ESP), el DEPARTAMENTO DE CASANARE vy el
FONDO ADAPTACION', contra la sentencia de 28 de junio de 2012, mediante
la cual el Tribunal Administrativo de Casanare, estimo las pretensiones de la

demanda.

. ANTECEDENTES

1. La Demanda

El 25 de agosto de 2011, el ciudadano WULFRAN AMADEO CASTILLO
RODRIGUEZ, en su condicién de Coordinador Vocero de la Veeduria
Ciudadana para la vigilancia del “CONTROL CIUDADANO PARA LA
CONSULTORIA Y LICITACION PUBLICA DE LA OBRA PUBLICA DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO ACUEDUCTO DE LA CIUDAD DE YOPAL” interpuso
accion popular contra el municipio de Yopal y la EAAAY. EILC.E. ESP,, para
reclamar proteccién de los derechos colectivos al goce de una buena salud, a la
vida, a la salubridad publica, al ambiente sano y al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, que estimé vulnerados
con ocasion del colapso de la infraestructura de la planta de tratamiento de

agua potable del municipio de Yopal.

' Creado mediante Decreto 4819 de 2010 (29 de diciembre)
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1.1. Hechos

El actor relata que el dia 29 de mayo de 2011, colapsoé la planta de tratamiento
del acueducto de Yopal, debido a una falla geoldgica producida por el fenomeno
climatico de “La Nifia”’, hecho que generé que mas de ciento treinta mil

(130.000) habitantes quedaran sin suministro de agua potable.

El actor pone de presente que el Personero de Yopal, mediante Resolucion 021
de 2011 (23 de junio), aceptd su inscripcibn como Coordinador Vocero de la
Veeduria Ciudadana para la vigilancia del “CONTROL CIUDADANO PARA LA
CONSULTORIA Y LICITACION PUBLICA DE LA OBRA PUBLICA DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO ACUEDUCTO DE LA CIUDAD DE YOPAL”.

Indica que la Alcaldesa de Yopal y el Gerente de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.CE. E.S.P., mediante oficio No.
114.06.01.07.047.11 de 2011 (29 de junio), solicitaron a la Gobernaciéon de
Casanare (i) apoyo para la ejecucion de estudios y disefios de la planta de
tratamiento de agua potable y (ii) la designacién de cuatro mil millones de pesos
para adelantar los estudios de factibilidad y los definitivos del proyecto que
permitieran dotar al municipio, en el menor tiempo posible, de la infraestructura

adecuada para el tratamiento del agua para consumo humano.

El 19 de julio de 2011, en su calidad de Coordinador Vocero de la Veeduria
Ciudadana solicité a la Alcaldia de Yopal informarle sobre las actuaciones
administrativas adelantadas para restablecer el servicio de agua potable en el
municipio, peticion que, a su juicio, le fue resuelta en un sentido ambiguo, pues
en oficio N° 140.2610.883 de 2011 (2 de agosto) la administracion le indic6é que
estaba adelantando actividades para la construccion de proyectos de
infraestructura y rehabilitacion de sectores afectados por la temporada de

lluvias, a través del Fondo Adaptacién creado por el Gobierno Nacional.

Aduce que la Gobernacion Departamental se comprometié publicamente a
destinar recursos de regalias petroleras por seis mil millones de pesos
($6.000.000.00) para financiar los estudios de consultoria. Sin embargo no

precisa si fueron destinados o no dichos recursos.
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Afirma que si bien la administracién ha demostrado voluntad y cumplimiento de
los principios de colaboracioén, complementariedad y subsidiariedad, para el
apoyo de los estudios de consultoria para la construccion de la planta de
tratamiento de agua potable, ésta no ha ejecutado ni adelantado proyectos u
obras de infraestructura encaminadas a mitigar, en forma definitiva, el caos
causado por la falta de agua potable en el municipio, circunstancia que implica
retroceso de las politicas sobre goce de agua potable y manejo adecuado del

saneamiento basico.

Considera que si bien la autonomia presupuestal y administrativa de la
Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Yopal E.IC.E. ES.P,
proviene del proceso de facturacién de agua potable para consumo a traves de

las redes de distribucion, si el liquido no es potable no debe ser cobrado.

2. Pretensiones

El actor solicité en la demanda que se hagan las siguientes declaraciones y

condenas:

“1. Se inicien de manera urgente los tramites de suscripcion del Contrato de
Consultoria para la elaboracion de los estudios de prefactibilidad, factibilidad y
disefios definitivos para la construccion de la Obra Publica de Acueducto de la
Ciudad de Yopal. Que como es de conocimiento publico colaps6 en el mes de
mayo del afio en curso, tal y como lo expresé en libelo de ésta demanda, sin
que se observe dinamismo alguno por parte de las dos entidades para procurar
la prestacion efectiva de éste servicio.

2. Que se nos garantice el suministro del agua de manera oportuna, continua, y
con la potabilidad necesaria para el consumo humano. Ya que en la actualidad
la poblacién de ésta ciudad depende mas de la recoleccion de agua liuvia, para
suplir las necesidades basicas insatisfechas por el no suministro del preciado
liquido, pues tardan entre cinco y ocho dias para que se nos suministre el
liquido y asi poder satisfacer nuestras necesidades basicas y vitales que se han
puesto en peligro desde la averia del acueducto. Prueba de ello son las
constantes manifestaciones de la comunidad en las emisoras radiales sobre
ésta inconformidad.”

En el escrito de subsanacion también pidié lo siguiente:

“1. Se apropien los recursos o partidas presupuestales indispensables por parte
del municipio de Yopal como de la empresa de acueducto para celebrar los
contratos de consultoria y de obra publica del nuevo acueducto de la ciudad de

Yopal.
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2. Que por parte de éstas dos entidades se les de (sic) la celeridad a los
tramites administrativos con el fin de que estos dos proyectos (consultoria y
obra publica) se lleven a feliz término para beneficio de la comunidad Yopalefia.

3. Que la Alcaldia Municipal de Yopal conjuntamente con la Empresa de
Acueducto deben actuar de manera inmediata y dentro de la vigencia fiscal
actual, ante la Gobernacién de Casanare para obtener los recursos necesarios
por el rubro de regalias petroleras para que éstos sean destinados a realizar los
respectivos estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios definitivos de las
obras publicas que se requieren para la construccion del acueducto”.

3. ACTUACION

Por auto del 9 de septiembre de 2011?, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Yopal, admitié la accion interpuesta por el ciudadano WULFRAN
AMADEO CASTILLO RODRIGUEZ® y dispuso notificarla al departamento de
Casanare, al Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a la Corporacion
Autéonoma Regional de la Orinoquia (en adelante CORPORINOQUIA), a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, a la Contraloria Departamental de
Casanare, a la Asamblea Departamental de Casanare, al Concejo de Yopal y a

la Personeria Municipal, como terceros interesados en las resultas del proceso.

Posteriormente, el 24 de noviembre de 2011%, citdo al Fondo Adaptacién de
Colombia Humanitaria y al Departamento Nacional de Planeacion, por
considerar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 472
de 1998, podrian resultar responsables de la violaciéon de los derechos

colectivos invocados.

Con ocasion de la anterior vinculaciéon y de las competencias asignadas por la
Ley 1395 de 2010, por auto de 14 de diciembre de 2011, remitié el expediente

al Tribunal Administrativo de Casanare, por competencia funcional (fl. 566).

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Casanare, mediante providencia de

19 de diciembre de 2011, avocd conocimiento del asunto (fl. 662), de 19 de

%Folios 39 y 40 del cuaderno 1.

3 El Juzgado no aceptd la condicion de coordinador vocero de la veeduria ciudadana para la
vigilancia del “control ciudadano para la consultoria y licitacion publica de la obra piblica de
construccién del nuevo acueducto de la ciudad de yopal' del sefior WULFRAN AMADEO
CASTILLO RODRIGUEZ por no allegar los documentos auténticos que asi lo acreditaran.
*Folios 321 a 329 del cuaderno 2.
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enero de 2012, reconocié como sujeto procesal a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y abri6 a pruebas el proceso (fl. 734).
Posteriormente, mediante proveido de 27 de enero de 2012° aceptdé como

coadyuvante de la accion al sefior Armando Sicard Rivera (fl. 808).
4. CONTESTACIONES

4.1. El municipio de Yopal se opuso a las pretensiones de la demanda por
considerar que el actor desconoce el procedimiento y gestion de la
administracién para la construcciéon y entrega del sistema de agua potable

para la comunidad.

Indica que de los distintos oficios enviados por el Gobierno Nacional, se
puede observar “didfanamente el compromiso de invertir en los estudios de
factibilidad, disefios y construccién del nuevo sistema de captacion, conduccion y
tratamiento del acueducto Municipal de Yopal, como ademas se lee en el acta de
fecha 16 de agosto de 2011, realizado en las oficinas de Colombia Humanitaria en
Bogota, en donde el Fondo Adaptacion sugiri6 que es éste quien contrate los

estudios de factibilidad”.

Como excepciones propuso las que denomind “ausencia de vulneracion de
derechos colectivos” y “hecho superado” aduciendo que realiz6 una serie
de actividades y gestiones tendentes a la entrega de agua potable a la
comunidad vy, la realizacion del estudio de factibilidad, disefios y
construccion del nuevo sistema de captacién, conduccién y tratamiento del

acueducto de Yopal.

En cuanto a los hechos, precisdé que no sélo se tuvo en mente construir una
nueva planta de tratamiento de agua potable sino que se direccionaron
todos los esfuerzos a la construccion de un nuevo sistema de captacién, en
razén a que el que existia era insuficiente, frente al crecimiento del

municipio.

®Folios 808 y 809 del cuaderno 3.
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Senal6é que no es cierto que el municipio no haya apropiado recursos para
solucionar los inconvenientes relativos a la planta de tratamiento de agua
potable, pues como se enuncid en el numeral 4° de la respuesta a la
peticion elevada por el actor, la administracion, para solucionar de manera
definitiva “presenté al Concejo de Yopal, un proyecto para apropiar recursos por
QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($550.000.000), para contratar
EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL DISENO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO
DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE, recursos aprobados mediante

acuerdo Municipal No. 16 del 23 de Julio de 2011, recursos que no ha sido

utilizados dado el compromiso del Gobierno Nacional de contratar a través del

Fondo Adaptacion (...)".°

42 LaEAAAY. EI.CE. ESP se opuso a la prosperidad de las pretensiones
y respondié que ocurrido el colapso de la planta de tratamiento de agua de
Yopal, adopté las medidas necesarias y provisionales para mitigar el dano
ocasionado por la fuerza mayor y, para proveer a la poblacion del liquido.
Relata que en tal virtud, puso en marcha la ejecucion e implementacion de un
sistema provisional de tratamiento de agua potable, que garantizara el
mejoramiento de las caracteristicas fisicoquimicas y microbiolégicas del agua,
en cumplimiento de las exigencias de la Resoluciéon 2115 de 2007 sobre “nivel
de cloro residual (desinfectante e inhibidor de crecimiento bacteriano en el
agua) y caracteristicas microbiologicas (coliformes totales y fecales’, que
aseguraran que el agua suministrada fuera potable y sin riesgo de brotes de

enfermedades gastrointestinales.

Precis6 que la planta no sélo presta el servicio de acueducto y tratamiento
de agua sino también la de captacion, transformacion, conduccion y
distribucidén; ademas, aclara que para el tratamiento del agua realiza un
proceso de pre alcalizacion, coagulacion, floculacién y sedimentacion y

desinfeccion.

Refuta la pretensiéon encaminada a que no se cobre el servicio de

acueducto, advirtiendo que seria procedente en caso de que la suspension

® Folio 61 del cuaderno No. 1.
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del agua fuese superior a los quince (15) dias continuos, hecho que no ha

ocurrido en el municipio.

Manifiesta que todas las actuaciones desplegadas conjuntamente por los
accionados constituyen un verdadero trabajo encaminado a la solucién
definitiva del problema. Asi, destaca la gestion que la Alcaldia realizo ante
el Fondo Nacional de Calamidades para la construccion del sistema de
tratamiento de agua potable de emergencia en el municipio, proyecto que
fue aprobado y cuya financiacion “se realizara con cargo a los recursos de la
Subcuenta Colombia Humanitaria, y por un valor estimado de $233.607.135.00 y

16.126.531, valores para la ejecucion de las interventorias”.

Propuso la excepcién que denomindé ‘“Inexistencia de las actuaciones

endilgadas por el accionante’”.

4.3. La Gobernaciéon de Casanare, se opuso a las pretensiones de la demanda
formuladas en su contra, por considerar que no es de su competencia el
suministro de agua potable en el municipio de Yopal, dado qué dicha obligacion
legal, corresponde al municipio y a la empresa de servicios publicos, razén por la

cual propuso la excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva’

precisé que en cumplimiento de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, en dos oportunidades present6 ante la Asamblea Departamental
un proyecto de Ordenanza que modificaba el presupuesto general de ingresos
y gastos del departamento para la vigencia fiscal 2011, incluyendo “el proyecto
de estudios y disefios para el desarrollo de proyectos que impacten coberturas en el
Departamento”, subproyecto “estudios y disefios del acueducto del Municipio de Yopal”
por valor de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($3.500.000.000, 00)”.
Advirtid que el primer proyecto no fue aprobado. Guardd silencio acerca del

segundo®.

4.4. El Fondo Adaptacion, se opuso a las pretensiones de la demanda teniendo

en cuenta que esa entidad no tiene a su cargo la obligacion de garantizar la

" Folio 144 ibidem.
® Folio 219 ibidem.
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del agua fuese superior a los quince (15) dias continuos, hecho que no ha

ocurrido en el municipio.

Manifiesta que todas las actuaciones desplegadas conjuntamente por los
accionados constituyen un verdadero trabajo encaminado a la solucién
definitiva del problema. Asi, destaca la gestion que la Alcaldia realizé ante
el Fondo Nacional de Calamidades para la construccién del sistema de
tratamiento de agua potable de emergencia en el municipio, proyecto que
fue aprobado y cuya financiacion “se realizara con cargo a los recursos de la
Subcuenta Colombia Humanitaria, y por un valor estimado de $233.607.135.00 y

16.126.531, valores para la ejecucion de las interventorias”.

Propuso la excepcion que denomind “Inexistencia de las actuaciones

endilgadas por el accionante”’.

43 La Gobernacion de Casanare, se opuso a las pretensiones de la demanda
formuladas en su contra, por considerar que no es de su competencia el
suministro de agua potable en el municipio de Yopal, dado que dicha obligacion
legal, corresponde al municipio y a la empresa de servicios publicos, razéon por la
cual propuso la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva’

precisdé que en cumplimiento de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, en dos oportunidades presenté ante la Asamblea Departamental
un proyecto de Ordenanza que modificaba el presupuesto general de ingresos

y gastos del departamento para la vigencia fiscal 2011, incluyendo “el proyecto
de estudios y disefios para el desarrollo de proyectos que impacten coberturas en el
Departamento”, subproyecto “estudios y disefios del acueducto del Municipio de Yopal”

por valor de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($3.500.000.000, 00)".

Advirtié que el primer proyecto no fue aprobado. Guardé silencio acerca del

segundo®.

4.4. El Fondo Adaptacion, se opuso a las pretensiones de la demanda teniendo

en cuenta que esa entidad no tiene a su cargo la obligacion de garantizar la

7 Folio 144 ibidem.
® Folio 219 ibidem.
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prestacion de servicios publicos, especificamente el acueducto y alcantarillado
en el municipio de Yopal, ni velar por la garantia de las necesidades basicas
insatisfechas, ni mucho menos facultad para interferir en la apropiacién de

recursos de las entidades territoriales.

Luego de explicar la naturaleza juridica de la entidad y sus competencias,
precisé que el 13 de septiembre de 2011, la Alcaldesa de Yopal a través de la
Direccion de Inversiones Estratégicas del Viceministerio del Agua vy
Saneamiento, presentd el proyecto “Estudio de factibilidad, disefio y construccion de
un nuevo sistema de acueducto y alcantarillado y planta de tratamiento de agua
potable para el casco urbano del municipio de Yopal, departamento de Casanare”,
proyecto que segun el formato de postulacion, tenia un costo de
$53.500.000.000.00, con una posible cofinanciacién derivadada del cobro de

una poliza que aseguraba al acueducto afectado.

Sin embargo, seriald que el 29 de septiembre de 2011, el Consejo Directivo de
la entidad dio un concepto negativo a la postulacion, teniendo en cuenta el
monto de recursos que el Departamento percibié por concepto de regalias y
que el proyecto presentado para su estructura y ejecucion requeria de
cofinanciacién, decision que se comunic6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio, a la Gobernacién de Casanare y a la Alcaldia de Yopal.

No obstante lo anterior y con el fin de reconsiderar la calificacién del proyecto,
la Gobernadora de Casanare, en comunicado de 1° de noviembre de 2011,
informé a la entidad que del costo total del proyecto, el Departamento aportaria
cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000.00) y el municipio de Yopal
ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000.00), recursos correspondientes a
regalias directas causadas que no se encontraban incorporadas a los

presupuestos e implicaban el tramite respectivo ante el Concejo y la Asamblea.

Aprobado la estructuracion y ejecucion del proyecto, la entidad incluy6 en su

Plan Anualizado de Caja — PAC del mes de diciembre de 2011, cinco mil
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millones de pesos ($5.000.000.000.00), recursos que serian transferidos a una

fiducia, de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 4819 de 2010°.

Como excepcion propuso la “ausencia de vulneracion por el FONDO
ADAPTACION de los derechos colectivos” en razén a que la presunta
vulneracién de los derechos colectivos invocados seria atribuible al Municipio y

al Departamento'®.

4.5. El Departamento Nacional de Planeacioén, solicité declarar que esa entidad
no transgredié los derechos colectivos invocados comoquiera que, dada su
naturaleza juridica, sus funciones constitucionales y legales corresponden
Unicamente a la de control y vigilancia sobre la correcta utilizacién de los

recursos provenientes de regalias y compensaciones.

Al efecto, indic6é que, como el Departamento de Casanare realizd un
inadecuado uso de los recursos de regalias y compensaciones durante las
vigencias fiscales 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
2009, al ejecutar gastos no permitidos y destinar un porcentaje inferior al 60%
minimo requerido para alcanzar las coberturas previstas en la Ley, en los
sectores de salud, educacién, agua potable y alcantarillado y disminucién de la
mortalidad infantil, el Departamento Nacional de Planeacién adelanté los
Procedimientos Administrativos Correctivos “2000 (PAC-1361-07), 2001(PAC-989-
07), 2002(PAC-615-7), 2003(PAC-2010-7), 2004(PAC63-06), 2005(PAC-097-08),
2006(PAC-1006-07, 2007(PAC-1215-07, 2008 y 2009".

A su vez, aclar6 que el Departamento de Casanare, amparado en la vigencia

del articulo 29 del Decreto 416 de 2007'", presentd varias propuestas de planes

° Por el cual se crea el Fondo Adaptacion.

"% Folio 361 del cuaderno 2.

" Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 141 de 1994, la Ley 756 de 2002 y la Le 781
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

(..)

Articulo 29. PLANES DE DESEMPENO. Cuando del andlisis de la informacion allegada se
concluya que el presupuesto no puede ejecutarse inmediatamente a los criterios establecidos
en los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, para obtener el levantamiento de la suspension
preventiva o correctiva o terminar anticipadamente el procedimiento correctivo en cualquier
etapa, la entidad territorial sometera a aprobacion del Director de Regalia del Departamento
Nacional de Planeacién un plan de desempefio con las siguientes condiciones:

Sera un compromiso unilateral e irrevocable de la entidad territorial suscrito por el representante
legal, de ajustar estrictamente la administracién y ejecucién de los recursos de regalias y

i
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de desempefio con el fin de culminar los procedimientos administrativos
correctivos y condicionar la suspension del giro, sin embargo, no los cumplié

efectivamente.

No obstante lo anterior, el 7 de octubre de 2009, el Gobernador de Casanare,
presentd de manera unilateral y voluntaria, nueva propuesta de reformulacién
del plan de desempefio para obtener el levantamiento de giros v,
adicionalmente corregir el uso indebido de recursos durante las citadas

vigencias fiscales.

La solicitud y levantamiento fueron aprobados mediante Resolucion 1657 de
2009, condicionada al cumplimiento del compromiso de invertir durante las
vigencias fiscales 2009 al 2013 un monto adicional al minimo para alcanzar

coberturas en razén a los recursos dejados de invertir.

Sin embargo, con ocasién de la declaratoria de nulidad del Decreto 416 de 2007
por parte de la Seccién Tercera del Consejo de Estado’?, se procedié a dictar la
Resolucion 0337 de 2011 (1° de marzo), que impuso nuevamente la medida de

suspensién de giros al Departamento de Casanare.

compensaciones a los requisitos previstos en la Ley y el presupuesto de la vigencia fiscal
respectiva a partir de la fecha del compromiso;

Remitira los actos administrativos que permitan verificar que se han adoptado los ajustes
presupuestales requeridos para restablecer el cumplimiento de la Ley.

Propondra un Plan Estratégico y de Inversiones de largo plazo donde debera incluirse
proporcionalmente el monto del porcentaje de coberturas dejado de cumplir en vigencias
anterior, y de ser necesarios, para hacerlos compatibles, propondra la modificacion del plan
plurianual de inversiones o del Plan Operativo Anual de Inversiones. En dichos planes la
entidad territorial identificara las acciones, estrategias y proyectos necesarios para alcanzar las
coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995 o las normas que lo modifiquen
o adicionen. E| Departamento Nacional de Planeacion podra asesorar la elaboracion de dicho
planes.

La entidad se sometera a condiciones especiales de control y vigilancia, tales como la remisién
mensual de informes discriminados y debidamente soportados de ingresos y ejecucion de
recursos de regalias y compensaciones. La aprobacion del plan se hara mediante acto
motivado proferido por el Director de Regalias. En caso de incumplimiento de cualquiera de los
compromisos incluidos en el plan de desempefio, el Directo de Regalias restablecera
inmediatamente la orden de suspension de giros, mientras se realiza el procedimiento
correctivo.

Paragrafo: Los compromisos asumidos por las entidades territoriales deberan ser acatados por
las distintas administraciones mientras el respectivo plan de desempefio se encuentra vigente,
sin perjuicio de la posibilidad de que estos sean revisados en cualquier momento.

2 M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia de 17 de marzo de 2010, proferida dentro del
expediente No. 110010326000200800074-00 (No. Interno 35.726).

I&%
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Consideré que la continuidad en la prestacion de los servicios publicos no debe
afectarse con la medida de suspension, toda vez que la entidad territorial se
acogib a la figura de condiciones especiales de seguimiento y giro, dispuesta en
el articulo 40 de la Ley 1393 de 2010, la cual posibilita continuar atendiendo
los servicios publicos a su cargo, procedimiento que fue informado al ente
territorial mediante comunicaciéon N° 20111520261041 de 2011 (3 de mayo), y
que ha sido utilizado por el Departamento de Casanare, razén por la cual, se le

han autorizado inversiones por el orden de los $71.589 millones de pesos.

Sefalé que, de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion Politica' la
definiciéon y priorizacion de las inversiones es realizada directamente por las
entidades territoriales en el marco de su autonomia y que por ello, la no
priorizacion o ejecucion de una inversion en particular no puede ser atribuida a

las medidas de suspension.

También precisé que la Direccion de Regalias, a través de la Interventoria
Administrativa y Financiara de Yopal, el 16 de noviembre de 2011, recibi6 de la
Gobernacion de Casanare, una solicitud para autorizacion de “desplazamiento
de ejecucion de apropiacion” para la “Elaboracion del estudio de factibilidad para la
construccion del nuevo sistema de captacion, conduccion y planta de tratamiento de
agua potable del casco urbano del municipio de Yopal’, requerimiento que fue
atendido el 6 de diciembre siguiente en el sentido de “no considerar viable el

levantamiento de la medida de aplazamiento de ejecucion de la apropiaciones

'* Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas
para promover actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusién de aportes a la salud, se re direccionan recursos al interior del sistema de salud y se
dictan otras disposiciones"(...)

Articulo 40. Condiciones especiales de seguimiento y giro. Para garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos, en especial de salud, ante la adopcién de la medida de
suspensién de giros de regalias por el Departamento Nacional de Planeacion -- DNP prevista
en la Ley 141 de 1994 y demas normas concordantes, se podran establecer giros graduales y/o
condiciones especiales de control y seguimiento a la ejecucion de estos recursos. Para ello el
DNP coordinara con la entidad beneficiaria, entre otros, el envio de informacion periddica, con
sus respectivos soportes, que permita verificar la adopcién y aplicacion de medidas tendientes a
superar los hechos que originaron la suspension.

' Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestiéon de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

\28L
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requeridas, por cuanto la ejecucién de las inversiones a desarrollar supera la
vigencia fiscal 2011” por desconocer lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819
de 2003™.

Concluyd que el ente territorial no puede excusar la desatencion de las
necesidades de sus administrados, en el cumplimiento de las funciones
encomendadas a esa entidad, por cuanto, pese a encontrarse en situacion de
suspension de giros, se advirtié al Departamento de Casanare de las diferentes
alternativas juridicas, para obtener los recursos que demanda y de los que no

puede disponer en forma auténoma'®.
4.6. El ciudadano ARMANDO SICARD RIVERA, coadyuvé la demanda.

Sin embargo, expuso que la afirmacién hecha por el actor relativa a que la
“planta de tratamiento se encuentra construida sobre una falla geolégica” no
tiene validez ni soporte técnico, dado que segun el estudio tecnico contratado
por la Asociacion de Usuarios Buenavista, las “verdaderas causas por las
cuales colapsa UNA PARTE de la planta de tratamiento”, corresponden a

especificaciones técnicas y no a fallas geoldgicas o teluricas.

En consecuencia, propone que antes de demoler y desechar la antigua planta
de tratamiento de agua de Yopal, se realicen estudios de sismo resistencia de

las estructuras en pie'”.

4.7. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios solicitd excluirla de
la accién dada la existencia de una clara falta de legitimacién en la causa por
pasiva toda vez que los hechos y acciones objeto de reproche estan atribuidos

al municipio de Yopal.

Puso de presente que en virtud de las responsabilidades y las competencias
asignadas por los articulos 4° y 5° del Decreto 1575 de 2007 (9 de mayo)'® v,

' por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
)
Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales (...).
'® Folio 369 del cuaderno 2.
" Folio 572 ibidem.

585



Ref.: Expediente 85000-23-31-000-2011-00210-01
Actor: Wulfran Amadeo Castillo Rodriguez

con ocasién de la situacion de emergencia presentada en el municipio de Yopal,
inicié proceso de vigilancia parmente contra la E A AAYY ESP, con el fin de
proteger los derechos de los usuarios y la prestacion eficiente y con calidad de

los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio.

En virtud de lo anterior, relaciond lo siguiente:

“Durante los dias 28, 29 y 30 de Junio y 01 de Julio de 2011, se realizd una
visita con el fin de verificar la prestacién de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Se presentaron las siguientes conclusiones:

- Yopal solo (sic) cuenta con una Planta de Tratamiento de Agua Potables

(PTAP)

Al momento de la visita se abastece de agua a la poblacién de manera
sectorizada (tres sectores aproximadamente durante 12 horas al dia.

- El colapsc de la PTAP, fue total. Durante la visita se adelantaba
recuperacién de los accesorios y equipos de laboratorio gue pueden ser
reutilizados.

- Se disminuyé drasticamente el abastecimiento por carrotanques vy
actualmente mas del 95% de la poblacién se abastece de agua por la red de
distribucién.

® Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano

()

ARTICULO 4°.- RESPONSABLES. La implementacion y desarrollo de las actividades de control
y calidad del agua para consumo humano, sera responsabilidad de los Ministerios de la
Proteccién Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto Nacional de Salud, las Direcciones
Departamentales Distritales y Municipales de Salud, las personas prestadoras que suministran
o distribuyen agua para consumo humano y los usuarios, para lo cual cumpliran las funciones
indicadas en los articulos siguientes.

Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios publicos.
Es competencia de ios municipios en relaciéon con los servicios publicos, que ejerceran en los
términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.
5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en la gestién y
fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el
Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita
individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de
servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades
de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.
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- Se habilitaron los desarenadores de la quebrada La Tablona, como
pretratamiento (adicién de quimicos)

Como resultado de esta visita se hara un seguimiento a las acciones
contingentes para el suministro de agua potable, adelantadas por parte del
prestador y ajustar i replantear el acuerdo de mejoramiento que tiene firmado la
Empresa con la SSPD, dado que el impacto del deslizamiento de tierra no solo
(sic) afecto la infraestructura y prestacién del servicio, sino que seguramente
impactara los ingresos, la facturacion, el recaudo y otros aspectos
administrativos e institucionales.

Se realizé una visita técnica los dias 17 y 18 de noviembre del afio 2011, donde
se pudieron evidencias las siguientes actuaciones para disminuir el riesgo en la
calidad del agua suministrada:

- La empresa construyd un Bypass que conecta las anteriores tuberias de
aduccion con las tuberias de conduccién, evitando que el agua entre en la
planta de tratamiento de agua potable que sufrié sedimentacién.

- En la zona de la bocatoma la empresa esta utilizando la infraestructura de
desarenadores para realizar el tratamiento al agua suministrada, lo que
incluye neutralizacién, floculacion, sedimentaciéon y desinfeccién (con
hipoclorito de calcio) pero debido a que esta infraestructura y equipos no
estan disefiados para este fin, la capacidad de tratamiento es menor que
cuando existia la planta de tratamiento, especialmente en la remocion de
turbiedad, por lo que cuando ocurren eventos de liuvia que eleven los
valores de turbiedad, deben detener el tratamiento y suspender el
suministro.

- Se esta desarrollando un proyecto de optimizacion del sistema provisional
de tratamiento ubicado en los desarenadores de la bocatoma (este proyecto
terminard en enero del afio 2012), donde se estdn ubicando equipos
recuperados de la planta dafiada. Relacionado con esto se pudo evidenciar
que se esta terminando de construir un sistema de desinfeccién con cloro
gaseoso a mitad de camino de la tuberia entre la bocatoma y la ciudad.

- La empresa informd que la mayoria de los hogares tienen tanque de
almacenamiento, bien sea subterraneo o aéreo, donde almacenan agua,
pero debido a las suspensiones del servicio provocados por altas
turbiedades, el agua suministrada al restablecer el servicio se consume
inicialmente en los hogares que se encuentran al inicio de la red de
distribucién, lo que provoca que los hogares ubicados al final de la red
tarden mas tiempo en contar con el servicio. En promedio los tiempos de
suspension del sistema provisional de tratamiento por culpa de la turbiedad
en la actual temporada de lluvias llegan a sumar 50 horas en la semana.

- En la estacion de Bomberos se encuentra una planta portatii de
potabilizacion de agua suministrada por el Viceministerio de agua, que se
abastece con agua de pozos profundos transportada por Ecopetrol. La
poblacién acude a ella cuando se presentan las suspensiones de agua.

- Enla sede de la Cruz Roja se encuentra otra planta portatil de potabilizacién
de agua (mas pequefia que la de Bomberos) que también se surte del agua
transportada por Ecopetrol. La empresa informé que aumentaron el agua
entregada a 18 galones (max 68 litros) por persona, anteriormente
suministrada entre 15 y 20 litros. Adicionaimente, la empresa distribuye una
mezcla quimica purificadora de agua empacada en pequefios sobres
llamadas PUR en los barrios ubicados al final de la red de distribucién del

28
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acueducto (barrios lejanos). En estos barrios entregan 48 sobres por casa 2
veces al mes. Finalmente informaron que entregan agua potable por medio
de carrotanques a la unidad renal, los colegios y hospitales el dia sabado.

- Durante la visita se entrevistaron funcionarios del Cuerpo de Bomberos y la
Cruz Roja, quienes coincidieron en que la demanda de agua potable
suministrada de las plantas portatiles, aumenta cuando hay suspensiones
del suministro por turbiedad en la fuente de captacién a causa de la lluvia.

- El proyecto que tiene la empresa para solucionar definitivamente la
emergencia implica la construccién de una nueva planta de tratamiento de
gua acorde con las necesidades actuales y futuras de la ciudad ubicada en
otro sitio, teniendo en cuenta que los estudios geoldgicos indican que la
anterior ubicaciéon no es segura. El costo estimado de este proyecto se
aproxima a los $55.000 millones y su tiempo de ejecucién es de 2 afos
segun informa la empresa; sin embargo, la empresa aun no cuenta con toda
la financiacién de este proyecto. Colombia Humanitaria sélo ha ofrecido la
mitad del monto total y la Alcaldia ha asignado $7.000 millones de pesos.

Ademas de las visitas de inspeccién realizadas desde la ocurrencia del evento
(29 de mayo), el pasado 26 de agosto de 2011, se efectué mesa de trabajo en
las instalaciones de la Superintendencia, en la cual se establecieron los
siguientes compromisos al prestador:

2. A partir del 1 de septiembre de 2011 la empresa debe reportar informes
bimensuales de las acciones adelantadas tendientes a dar solucién a la
problematica de prestacion del servicio de acueducto (continuidad del servicio,
pérdidas de agua, calidad del agua, micromediacién, macromediacion, recaudo,
cartera, entre otros).

Informar sobre el nuevo estudio tarifario que involucre la situacion actual del
prestador.

Realizar cargue de informacién al SUL.

Se requiere a la empresa centrar sus esfuerzos para superar los problemas de
prestacion de servicio de acueducto, de tal forma que se normalice lo mas
pronto posible.

El prestador debe reformular el Acuerdo de Mejoramiento”.

Asimismo, informd que llamé a la Gobernacién de Casanare y a la Alcaldia de
Yopal, como garantes de los servicios publicos, para que de manera prioritaria
adoptaran los mecanismos y herramientas necesarias que permitieran apoyar
la gestién del prestador, siendo lo mas imperioso el restablecimiento del servicio

de acueducto.

A su vez, con el fin de evitar consecuencias en la salud de la poblacion, solicitd
la colaboracion de la UNICEF para capacitar a la comunidad y reorientarla

sobre los mecanismos, formas de tratamiento y mantenimiento del agua.
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En lo que tiene que ver con la modificacion de la tarifa cobrada a los usuarios
por la calidad del agua suministrada, precisdé que de acuerdo con la
metodologia tarifaria usada por la Comisién de Regulacion de Agua Potables y

Saneamiento Basico, no existe en la tarifa descuento por calidad del servicio.

Por ultimo, indicé que en virtud de los reportes de los analisis de calidad del
agua suministrada a la poblacion de Yopal, realizados por la Secretaria de
Salud al agua distribuida por la E.A.AAY. E.I.C.E. ESP, requiri¢ a la autoridad
sanitaria para que, teniendo en cuenta la gravedad de la emergencia,
aumentara el numero de muestras analizadas con el fin de obtener informacion
mas representativa del riesgo de la calidad del agua suministrada a los

usuarios'®.

4.8. El Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial;
CORPORINOQUIA, la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, la Contraloria
Departamental del Casanare, la Asamblea Departamental del Casanare, el

Concejo de Yopal y la Personeria, guardaron silencio.
4. LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Tuvo lugar los dias 24 de noviembre y 13 de diciembre de 2011, con la
asistencia de la Procuradora 23 Judicial Ambiental y Agraria, el accionante,
el Departamento Nacional de Planeacion, el Fondo Adaptacion, la E. AAALY.
E.I.C.E. ESP, la Alcaldesa de Yopal, la Contraloria Departamental de
Casanare, la Gobernadora (E) del Departamento de Casanare, de
CORPORINOQUIA, el sefior César Raul Granados Vasquez, Diputado de la
Asamblea de Departamento de Casanare, el Defensor Regional del Pueblo y
el Agente del Ministerio Publico. Se declard fallida debido a que no se arrib6 a

una formula de arreglo®.

'° Folio 669 del cuaderno 2.
% Folios 321y 554 idem.
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5. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios reiterd los

argumentos expuestos en la contestacion de la demanda?'.

5.2. El Departamento de Casanare ratific6 lo manifestado en Ila
contestacién y agregd que no se ha solucionado en forma definitiva el
problema de agua potable en el municipio de Yopal dado que, para el caso
de esa entidad, la suspensién de regalias ordenada por el Departamento
Nacional de Planeacion mediante la Resolucion 0337 de 2011 (1° de
marzo), impide comprometer los recursos ofrecidos, pues la nueva ley de
regalias, reglamenta un manejo al uso de las mismas y fija unos procesos y
procedimientos mas complejos para lograr la autorizacién de la inversién de

dichos recursos?.

5.3. El municipio de Yopal sefial6 que ha realizado las tareas necesarias
para solucionar la problematica derivada del colapso de la planta de

tratamiento de agua potable de Yopal.

En efecto, indicé que el 1° de junio de 2011 se reunidé con la Viceministra
del Agua y Saneamiento Basico y el Comité Local de Prevencion y Atencion
de Emergencias, con el fin de establecer acciones y compromisos a corto,

mediano y largo plazo.

Sobre las acciones a corto y mediano plazo expuso que, para consolidar el
apoyo y la entrega del proyecto de la nueva planta de tratamiento, se reunio
con la Asesora Presidencial para la Alta Consejeria para las Regiones y la
Participaciéon Ciudadana y Colombia Humanitaria, en tanto que los
funcionarios del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
la E.ALALAYY. ESP, desarrollaron el “Disefio de sistema de tratamiento de
emergencia para la ciudad de Yopal’ proyecto que fue aprobado por el
Fondo Adaptacién y cuya financiacion se realizara con cargo a los recursos

de la Subcuenta Colombia Humanitaria.

2! Folio 945 del cuaderno 4.
22 Folio 969 del cuaderno 4.
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Informé que también suscribié los contratos Nos. (i) 512 de 2011 (20 de
septiembre), con el objeto de la “Construcciéon del sistema de tratamiento
de agua potable de emergencia para la cabecera municipal del municipio de
Yopal’ por valor de doscientos treinta y tres millones ciento cincuenta y un
mil ochocientos setenta y cinco pesos ($233.151.875.00), y (ii) 513 de 2011
(21 de septiembre) para la interventoria técnica, financiera, administrativa y
ambiental de la construccién del sistema de tratamiento, por valor de

dieciséis millones sesenta mil doscientos pesos ($16.060.200.00).

Igualmente inform6é que, de acuerdo a los resultados del estudio de
factibilidad, el 27 de abril de 2012 se aprobd el Plan Municipal de
Desarrollo, en el cual se fij6 como meta el disefio y construccién del
sistema de acueducto para el area urbana del municipio de Yopal, a través
de la gestion de recursos de orden Departamental y Nacional, para lo cual
es necesario que el Departamento de Planeacién Nacional, descongele los
recursos necesarios para el proyecto y Colombia Humanitaria realice los

aportes suficientes para las construccion de la planta®.

5.4. CORPORINOQUIA informé que en virtud de las solicitudes formuladas
por la EAAAY. E.IC.E. ESPy, en cumplimiento de las funciones legales y
constitucionales de garantizar que las entidades encargadas, cumplan
oportuna y preventivamente sus cometidos, renové la concesidon de aguas,
con ampliacion de caudal a captar de las fuentes hidricas La Tablona, La
Calaboza y el Rio Cravo Sur que le habia sido concedida en el 2005 y, en
Resolucion 500.41.12-0454 de 2012 (20 de abril), le otorgd permiso de
‘explotacion de aguas subterréaneas para la construccién de siete (7) pozos
profundos distribuidos en el casco urbano del municipio de Yopal, con miras a su

eventual aprovechamiento y dotando al acueducto del municipio de Yopal de un

sistema de suministro de emergencia a partir de la captacion de aguas

subterraneas”?*.

55. La EAAAY. EI.C.E. ESP reiteré los argumentos que expuso en la

contestacion.

2 Folio 975 idem.
% Folio 977.
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Adicionalmente, sefialé que en cumplimiento de sus funciones vy
competencias, ha garantizado a la poblacion de Yopal, el suministro de
agua segura libre de bacterias patbgenas, metales téxicos o productos
guimicos daninos para la salud, con la adecuacion en las estructuras de
desarenacién ubicadas luego de la captacidén superficial en la quebrada la
Tablona y de manera complementaria ha proyectado la instalacion de una
bateria de plantas compactas de potabilizacién sobre la linea primaria de
abastecimiento al municipio o en cada uno de los sectores hidraulicos de

suministro.

Resaltdé que técnicamente es apropiado, urgente y necesario, contar con un
sistema de abastecimiento alterno que permita atender la demanda de
pozos profundos para el abastecimiento con agua subterranea, para lo cual
radic6 ante la Alcaldia de Yopal y la Gobernacién de Casanare, el proyecto

respectivo.

Como solucién definitiva y a largo plazo senald la construcciéon de la nueva
planta de tratamiento de agua potable para el municipio de Yopal. Sin
embargo, expuso que para financiar ese proyecto, es necesario
descongelar los recursos provenientes de regalias, pues sin ellos, dadas
las condiciones econdmicas del Municipio y el Departamento, seria

imposible la construccion de la obra®.

5.4. El Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, la Contraloria Departamental del
Casanare, la Asamblea Departamental, el Concejo de Yopal, la Personeria, el
Fondo Adaptacién, el Departamento Nacional de Planeacion y el ciudadano

Armando Sicard Rivera, guardaron silencio.
Il. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Casanare accedid a las pretensiones de la

demanda al encontrar probada la vulneracién de los derechos colectivos

invocados.

% Folio 994 del cuaderno 4.
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Precisé que del acervo probatorio incorporado al proceso en forma regular y
oportuna se establecié que la poblacién de Yopal no obtuvo el suministro de

agua potable en forma permanente entre mayo de 2011 y junio de 2012,

En cuanto a la responsabilidad de los érganos, entes territoriales y
descentralizados vinculados al proceso, sefial6 que de conformidad con los
articulos 311, 356, 357, 365 y 366 de la Constitucién Politica, 3-5 de la Ley 136
de 1994, 5-5.1de laley 142de 1994y 3, 4,6, 76 y 78 de la Ley 715 de 2011,

la responsabilidad por el suministro de agua corresponde a los municipios.

Expuso que el derecho a un sistema de acueducto hace parte de los
denominados derechos econémicos, sociales y culturales, pero ademas es un
servicio publico cuyo objeto fundamental es el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién y el bienestar general, motivos por los cuales los planes de
presupuesto de la Nacién y de las entidades territoriales disponen que su
financiamiento tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion, dado que la
esencia del servicio se caracteriza por la garantia del acceso, permanencia o
continuidad, el funcionamiento eficiente y eficaz y, la sujecion al principio de

economia.

En virtud de lo anterior, sostuvo que la falta del liquido compromete los
derechos al suministro de agua potable y de saneamiento basico asi como las

condiciones minimas para garantizar una vida digna.

Indicé que la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es
incongruente con los mandatos y principios constitucionales. Sin embargo,
aclaré6 que la responsabilidad de la entidad no es por la construccion de la
planta de tratamiento o de tanques de almacenamiento para el suministro de
agua a la poblacién de Yopal, sino por no adoptar las medidas relacionadas
con la inspeccion, vigilancia y control de la calidad del agua que consumen los

habitantes de Yopal.

Respecto del Fondo Adaptacion, apunté que dado su objeto (la recuperacion,

construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenédmenos de “La
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Nifia”) y su finalidad (la identificacidn, estructuracion y gestién de proyectos,
ejecucién de procesos contractuales, disposicién y transferencia de recursos
paré la recuperacion, construcciéon y reconstruccién de la infraestructura de
servicios publicos), estd obligado a responder administrativa vy
presupuestalmente por la omision de la construccién de la planta de tratamiento

y demas accesorios para dotar de agua potable a la poblacién de Yopal.

Al efecto, aclard que la responsabilidad del Fondo Adaptaciéon concurre con la
del departamento de Casanare por la omision de realizar gestiones
administrativas, presupuestales, operativas, contractuales y demas necesarias
para dotar de agua potable a la poblacién de Yopal vy, las del municipio de
Yopal y la E.LALAAY E.I.C.E. ESP, en la medida que, pese a haber realizado
gestiones administrativas, fiscales y de toda indole para solucionar en forma
definitiva el problema de agua potable del municipio, no lograron mitigar
parcialmente los efectos del colapso de la planta de tratamiento, en la medida
que no existen estudios serios ni definitivos sobre las medidas a adoptar a

corto, mediano y largo plazo.

Concluyé que la medida definitiva para solucionar las consecuencias del
colapso es la construccion de una nueva planta de tratamiento. Sin embargo,
puso de presente que los estudios allegados al proceso son insuficientes en la
medida que carecen de andlisis serios sobre (i) la poblacion de Yopal y la
progresion de su incremento, para establecer cual es la necesidad de agua en
litros por segundo tanto para las personas que residen en el municipio
actualmente y las futuras vy, (ii) el costo de la nueva planta, su financiacion o las

contribuciones que haran las entidades responsables del suministro de agua.

Dispuso en la parte resolutiva:

‘PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “ausencia de
vulneracion de derechos colectivos” y “hecho superado’ propuestas por el
municipio de Yopal, de “inexistencia de las actuaciones endilgadas por el
accionante” incoada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal E.I.C.E. E.S.P.; de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” aducidas
por el Departamento de Casanare y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y de “ausencia de vulneracion de los derechos colectivos
supuestamente vulnerados” alegada por el Fondo Adaptacion, por las razones
indicadas en la parte considerativa.
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SEGUNDO: DECLARAR que existe vulneracion a los derechos colectivos a la
salubridad publica, al ambiente sano, al acceso a los servicios publicos en
forma eficiente y oportuna y de contera al goce de buena salud y a la vida
digna, a la poblacion de Yopal, por parte de la Nacion (Fondo Adaptacion), el
departamento de Casanare, el municipio de Yopal y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal E.I.C.E. E.S.P. por no haber suministrado agua
potable en forma permanente desde mayo de 2011 hasta la fecha.

Para garantizar dichos derechos se ordenara la implantacion de las medidas
cautelares y definitivas que se indican a continuacion:

suministro de agua
potable a la poblacion
de Yopal a través de
carros tanques e
interconexion de la
quebrada de la Tablona
con la red de acueducto

de Yopal pero
mejorando lo
relacionado con

continuidad del servicio
y calidad.

Actividades de
reglamentacion para
garantizar que la calidad
del agua que se esta
suministrando a la
poblacién de Yopal sea
apta para el consumo
humano.

Informes periddicos a
este Tribunal sobre los
resultados obtenidos.

notificaciéon de
esta sentencia y
hasta que se
ponga en
funcionamiento la
nueva planta de
tratamiento o el
sistema que se

adopte para
garantizar el
suministro del
servicio

permanente  de
agua potable a la

poblacién de
Yopal en
condiciones
normales de
calidad y
periodicidad.
Durante la

vigencia de las
medidas
provisionales.

Cada dos meses
contados a partir
de la notificacion
de esta sentencia
y hasta la
finalizacién de las
medidas
provisionales.

Tipo de Contenido Plazo Responsables y

medida porcentaje de
financiacion

Cautelar Continuar con el | Desde la fecha de | 1. El Fondo

Adaptaciéon en un
40%.

2. El Departamento
de Casanare en un
35%.

4 (sic). El municipio
de Yopal en un
20%.

5 (sic). La Empresa
de Acueducto,
Aseo y
Alcantarillado  de
Yopal enun 5 %.

Los Ministerios de

Proteccion Social,
de Ambiente 'y
Vivienda y
Desarrollo
Territorial o los que
los hayan
reemplazado, la
Superintendencia
de Servicios
Publicos
Domiciliarios, el
Instituto  Nacional
de Salud, las
direcciones
departamentales,
distritales y
municipales de

salud y la Empresa
de Acueducto,
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Aseo y
Alcantarillado  de
Yopal.
Definitiva Disefiar, financiar, | Desde la | 1. El Fondo

constituir y poner en | ejecutoria de esta | Adaptacién en un
operacién un sistema | sentencia y hasta | 40%.

integral de acueducto (a | por un plazo | 2. El Departamento
través de planta de | maximo de 5| de Casanare en un

tratamiento, pozos | afios: 35%.

profundos o el sistema 4 (sic). El municipio
que encuentre mas de Yopal en un
conveniente de acuerdo 20%.

a los estudios que se 5 (sic). La Empresa
deben realizar para el de Acueducto,
efecto) que cubra las Alcantarillado y
necesidades actuales de Aseo de Yopal
la poblacién de Yopal y EICE. ESP. en
también las necesidades un 1%.

proyectadas a futuro en
un lapso no menor a 20
afos.

Esta medida contiene
basicamente las
siguientes etapas:

 Estudio de | 6 meses
Factibilidad.

e Estudios y disefios | 14 meses
definitivos.

¢ Adquisicién de | 4 meses
inmuebles y

contratacion.
» Construccién y puesta | 36 meses
en funcionamiento.

TERCERO: CONFORMAR un comité de verificaciéon de lo ordenado en el fallo
que estara integrado y tendra las funciones indicadas en la parte considerativa.

CUARTO: DISPONER adicionalmente que:

1. Las autoridades de regulacion del sector de servicios plblicos domiciliarios,
los ministerios, el Departamento Nacional de Planeacién y las ambientales
vinculadas a la presente accién den prioridad a las licencias y permisos que se
requieran para la realizacién de las obras necesarias para garantizar los
derechos colectivos a la poblacién de Yopal.

2. Las Corporaciones Publicas (Asamblea Departamental de Casanare vy el
Concejo Municipal de Yopal) deberdn tramitar a la brevedad y priorizar los
proyectos de ordenanza y de acuerdo que les presente el gobernador y el
alcalde respectivamente, para financiar las obras indicadas en este sentencia.

3. La financiacion correspondiente al departamento de Casanare y al
municipio de Yopal se impute a los recursos provenientes del sistema general
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de particiones y a recursos propios para inversion, y si fuere necesario a los
recursos originados en regalias, para lo cual el gobernador y el alcalde de las
citadas entidades deberan presentar con la debida anticipacion los proyectos
respectivos ante el Departamento Administrativo Nacional de Planeacién, el
cual debera darles la prioridad que corresponde a las obras necesarias para
superar el estado de perturbacion de los derechos colectivos conculcados a la

poblacién de Yopal.
QUINTO: DECLARAR que no hay lugar al pago de incentivos y de costas.

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria de que remita copia de la demanda, del
auto admisorio y de este fallo, a la Defensoria del Pueblo para fines previstos
en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, relacionados con el registro publico
centralizado de acciones populares y acciones de grupo.

De igual manera, ORDENAR a la misma dependencia que remita copia de la
presente sentencia a todos y cada uno de los sujetos procesales de la presente
accion para el cumplimiento inmediato de las medidas cautelares ordenadas.

SEPTIMO: Si la presente sentencia no fuere apelada, DESE (sic) cumplimiento
a lo ordenado en el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009".%°

lll. LOS RECURSOS DE APEALCION

3.1 El apoderado de la E.AAAY. E.I.C.E. E.S.P. solicito modificar el numeral
segundo de la sentencia recurrida en el sentido de excluir de la medida

definitiva, el porcentaje asignado a su representada.

Indicd que la concertacion sefalada por el a quo debe darse entre el
Municipio, el Departamento y el Fondo Adaptacion en aplicacién del principio
de subsidiaridad, con la finalidad de construir las obras indispensables para la
prestacion eficiente de los servicios publicos, habida cuenta que esa Empresa
no cuenta con recursos propios que le permitan financiar la construccion de
un sistema integral de acueducto, toda vez que subsiste del recaudo de la
facturacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y, ante la evidente
problematica generada por la falta de continuidad del servicio de acueducto,

se encuentra en déficity ad portas de la quiebra.

Considera que mientras no reciba recursos que le permitan solucionar la
problematica y optimizar los servicios, le resulta imposible aportar el 5%

dispuesto por el Tribunal.?’

2 £0li01010 a 1046 del cuaderno 4.
2" Folio 1071 idem.
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3.2. El Fondo Adaptacion solicitd revocar la decisién adoptada y, en su lugar,
exonerarla de las medidas, cautelares y definitivas, dispuestas en la sentencia,
toda vez que lo vinculan a la prestacion y garantia de un servicio publico ajeno

a sus funciones.

Precis6 que segun el articulo 1° del Decreto 4819 de 2010, su objeto y finalidad
no corresponden a la prestacion de servicios publicos sino a la recuperacion,
construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de la

Nifa.

En consecuencia, sefialdé que la obligacion de garantizar la prestacion
adecuada, completa y permanente de los servicios publicos domiciliarios, recae
exclusivamente en los municipios con la concurrencia del respectivo
departamento. No obstante lo anterior, indicd que en virtud de los principio de
coordinacién y complementariedad, y en cumplimiento de las funciones a su
cargo, dentro del marco estricto de su objeto y finalidad, prestara su concurso
en la estructuracion y ejecucion del proyecto de “Estudio de factibilidad, disefio y
construccion de un nuevo sistema de acueducto, alcantarillado y planta de tratamiento
de agua potable para el casco urbano del municipio de Yopal” precedente a la

cofinanciacion del Departamento y el Municipio®.

3.3. El departamento de Casanare solicitdé declarar probada la excepcion de
falta de legitimacion por pasiva debido a que ese ente no es el llamado a
satisfacer las pretensiones de la accion y, revocar las medida cautelares y
definitivas impuestas en su contra porque no esta probado que sea
responsable del suministro de agua potable a la poblacién de Yopal®®.

3.4. La Procuradora 23 Judicial I Ambiental y Agraria presento el recurso en

forma extemporanea (fl. 1130).

2 Eolio 1079.
29 Folio 1156.
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IV. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA

4.1. El Fondo Adaptacion insistié en las razones de hecho y de derecho que

expuso en el curso del proceso (fl. 1178).

4.2. El Procurador Segundo Delegado ante el Consejo de Estado solicitd

confirmar la sentencia recurrida, por las siguientes razones:

Consider6 que el porcentaje que el a quo fij6 a la EAAAY. EII.C.E. ESP fue
justo y proporcional comoquiera que, en virtud de las responsabilidades
establecidas en el Decreto 1575 de 2007, esta obligada a adoptar las medidas
requeridas para solucionar el problema de suministro de agua potable del
municipio de Yopal a través de la construccion del acueducto o de la planta de
agua potable vy, la falta de recursos de la Empresa no es excusa en la medida
que es su deber gestionarlos, pues su actividad no se puede limitar Unica y
exclusivamente a coordinar y dirigir los estudios o la contratacidn de las obras

de ejecucion.

Sobre el Departamento de Casanare indicé que segun los articulos 298 de la
Constitucion Politica®® y 7° (numeral 7.2) de la Ley 142 de 1996, la
responsabilidad que le compete a los departamentos no se limita a pedir

informes o responder peticiones sino a invertir los recursos que sean necesarios

% Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercer funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad
de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucién y las leyes.

¥ “Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”

()

Articulo 7°. Competencia de los departamentos para la prestacion de los servicios publicos. Son
de competencia de los departamentos en relacién con los servicios publicos, las siguientes
funciones de apoyo y coordinacion, que ejerceran en los siguientes términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas:

(...)

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que
operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi
como a las empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para
desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios publicos:

\39
NEB=




B

27 N

Ref.: Expediente 85000-23-31-000-2011-00210-01
Actor: Wulfran Amadeo Castillo Rodriguez

para garantizar la prestacion de los servicios, especialmente si se trata del

tratamiento de agua potable para consumo de la poblacion.

Respecto del Fondo Adaptacién puso de presente que la Corte Constitucional
al estudiar la constitucionalidad del Decreto 4819 de 2010°?, “resalté la primacia
de la actividad del Fondo Adaptacion para recuperar, reconstruir o construir las
obras que se requieran para resolver la calamidad frente a los entes
territoriales, pues destacé que sus funciones debian ser ejercidas con
oportunidad y eficacia”, razén por la cual la reconstrucciéon del acueducto de
Yopal, que colaps6 por los efectos del invierno, si se enmarca en el objeto y
finalidad del Fondo comoquiera que corresponde a un hecho derivadado del

fendmeno de “La Nifia".

Entonces, las entidades territoriales son los Unicos entes competentes para
solucionar el problema que aqueja al municipio de Yopal, pues la funcién de
reconstruccion o construccién del acueducto también es funcién del Fondo
Adaptaciéon, comoquiera que el dafio derivé por la ola invernal que azoté al
municipio y por tanto, el desarrollo del proyecto no s6lo debe someterse a su

consideracién sino a su respaldo econémico.

Por Gltimo, expuso que es de vital importancia la actividad de coordinacién y
control que debe ejercer el Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional, para orientar, asesorar al municipio y autorizar los recursos

provenientes de las regalias, que permitan cubrir la financiacién de la obra®,

4.3. El municipio de Yopal, el Departamento de Casanare, la E AL AAY. E.I.C.E.
ESP, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, CORPORINOQUIA, la
Contraloria Departamental del Casanare, la Asamblea Departamental, el
Concejo de Yopal, la Personeria, el Departamento Nacional de Pianeacion y el

ciudadano Armando Sicard Rivera, no intervinieron en esta etapa procesal.

%2 \M.P. Jorge Ignacio Pretel Chaljub. Sentencia C-251 de 6 de abril de 2011.
% Folio 1188.
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V. LA ACTUACION PROBATORIA OFICIOSA PRACTICADA EN LA
SEGUNDA INSTANCIA

Con miras a actualizar la evidencia probatoria acerca del estado en que se
encuentran actualmente las gestiones técnicas, administrativas, contractuales y
presupuestales, asi como el estado de avance en la ejecucion del proyecto de
construccién de la nueva planta de tratamiento de agua potable del area urbana
del municipio de Yopal y, con miras a determinar si ya fueron subsanados los
dafios producidos por el derrumbe del tanque nimero cuatro de la nueva planta
modular ocurrido en diciembre del pasado afo 2013, la vispera en que debia
ser inaugurada, elementos estos con incidencia significativa en la decision por
adoptarse en este fallo, la suscrita Magistrada Ponente, profirié decreto oficioso
de pruebas mediante auto de 28 de enero de 2014, y en este requiridé a la
E.AAAY. EICE. ESP y a la Alcaldia de Yopal para que rindieran los

respectivos informes.>*

Los elementos de juicio arrojados por los informes allegados, seran evaluados

en el acapite atinente a las “Consideraciones” de esta sentencia.
VI. CONSIDERACIONES

El articulo 88 de la Constitucion Politica dispone:

“Articulo 88. La Ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en ella”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidid la Ley 472 de 1998 (25

de agosto) cuyo articulo 2° define las acciones populares asi:

“Articulo 2°. Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

% Folio 1221 del cuaderno 4.
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En el caso que nos ocupa, los derechos cuyo amparo se pretende son,
ciertamente, derechos colectivos, contemplados en los literales a), g) y j), del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y, en consecuencia, susceptibles de

proteccion mediante la interposicidon de la accidén popular.
6.1. Caso Concreto

En el presente caso, el actor pretende que se amparen los derechos colectivos
al goce de un ambiente sano, a la seguridad y la salubridad publica, y al acceso
a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, que
estimd vulnerados con ocasion del colapso de la infraestructura de la planta de

tratamiento de agua potable del municipio de Yopal.
Del material probatorio se destaca:

e Oficio No. 114.06.16.01.07047 de 2011 (29 de junio), por el cual la
Alcaldesa de Yopal y el Gerente de la E AAAY. EI.C.E. ESP, solicitan a la
Gobernadora (E) de Casanare “APOYO PARA EJECUCION DE ESTUDIOS Y
DISENOS NUEVA PTAP DE YOPAL”, radicado el dia 30 de junio de 2011, bajo
el No. 10740. Se destaca:

‘En virtud de la emergencia que afronta el Municipio de Yopal, luego de la
ocurrencia del evento geoldgico que tuvo lugar el dia 29 de Mayo en
inmediaciones de la planta de tratamiento de agua potable del municipio, y que
derivo en el colapso total de la infraestructura de potabilizacion de (sic) permitia a
Yopal contar con excelentes condiciones de calidad del agua entregada para
consumo humano; la Administracion Municipal y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE-ESP consideran de vital importancia el apoyo
que la Gobernacion de Casanare en la materializacién de una solucién pronta y
adecuada a las necesidades de tratamiento del agua que se entrega actualmente
para el consumo de los mas de 130.000 habitantes del area urbana de la capital
del departamento.

El colapso de la infraestructura de tratamiento ha derivadado en una drastica
disminucién de indicadores como el indice de Riesgo Para el Consumo de Agua
Potable (IRCA), definido por el Decreto 1575/07 y la Resolucién 2115/2007, y que
mide el nivel de riesgo de contraer enfermedades relacionadas con el consumo de
agua potable, que han llegado hasta su punto mas critico donde el municipio de
Yopal luego de presentar un IRCA que lo posicionaba como muy segura y apta
para el consumo humano, ha alcanzado un IRCA muy elevado debido al
suministro de agua cruda.
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De otro lado, dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMD), se
encuentra el de Garantizar la Sostenibilidad Ambiental, el cual presenta entre otras
metas la de “Reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de personas que
carezcan de acceso sostenible a agua potable”. La no ejecuciéon del proyecto,
implica un inmediato incumplimiento de las metas establecidas dentro de la politica
nacional de acceso por parte de la poblacién més vulnerable a sistemas de agua
potable y saneamiento basico, conlleva un retroceso significativo en términos del
desarrollo del sector y ademas la disminucién de los indices de cobertura en agua
potable, limita a la Administracién Municipal en cuanto a la posibilidad de invertir
recursos de las regalias en sectores diferentes a los de salud, educacién,
acueducto y alcantarillado.

De igual forma la Empresa de Acueducto, Alcantarilla y Aseo de Yopal EICE-ESP,
derivada su autonomia financiera del proceso de facturacion del agua potable
entregada para consumo a través de las redes de distribucién. La imposibilidad de
garantizar un suministro permanente de agua potable a la poblacidon, afectaria de
forma drastica las finanzas de la EPS debido a la disminucion en el recaudo por
este concepto, limitando las posibilidades de inversion en el mejoramiento continuo
de la prestacion del servicio de acueducto.

En virtud de lo expuesto, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
EICE-ESP, ha adelantado el Estudio de Prefactibilidad para la Construccion de un
Nuevo Sistema de Potabilizacion del Municipio de Yopal, desarrollando un
diagnoéstico de la situacién actual, identificando las implicaciones que tiene no
ejecutar el proyecto, realizando un andlisis técnico de la ingenieria del proyecto
para determinar los costos de inversidn y los costos de operacion del proyecto, asi
como una evaluacién socioecondmica del mismo que permitiese determinar la
convivencia de su ejecucion y en consecuencia se ha determinado que es urgente
continuar con el estudio a nivel de factibilidad y disefios.

Para tal efecto, de acuerdo a las diferentes mesas de trabajo realizadas entre la
Gobernacion de Casanare, la Alcaldia de Yopal y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE-ESP, se solicita el apoyo de la Gobernacion
de Casanare con la destinacion de Cuatro mil Milones de Pesos
Mtce.($4.000.000.000,00) para adelantar el estudio de factibilidad y los estudios y
disefios definitivos del proyecto que permitan dotar al municipio, en el menor
tiempo posible, de una infraestructura adecuada de tratamiento del agua para

consumo humano”.®®

e Oficio No. 140.26.10883 de 2011 (2 de agosto), por el cual la Alcaldesa de
Yopal responde una peticion formulada por el actor el dia 19 de junio, con el fin
de conocer las acciones adelantadas por la administracion municipal para

superar el colapso de la planta de tratamiento de agua potable:

“(...) EI municipio de Yopal en trabajo conjunto con la Empresa de Acueducto,
Alcantarilla y Aseo de Yopal, esta desarrollando el estudio de pre factibilidad y
Anélisis de Conveniencia y oportunidad para la ELABORACION DE ESTUDIOS
DE FACTIBILIDAD E INGENIERIA BASICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA LANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL MUNICIPIO

DE YOPAL.

% Folios 7 y 8 del cuaderno 1.
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De igual manera ha adelantado reuniones interinstitucionales con delegados de la
Empresa de Acueducto, Alcantarilla y Aseo de Yopal — EAAAY, Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, Gobernacion de
Casanare, Fondo Adaptacién y Municipio de Yopal, para buscar y garantizar la
financiacion de los recursos para la etapa de disefios y de construcciéon de las
obras.

Es importante resaltar que se busca incluir dentro del proceso de factibilidad,
disefio y construccion, una fuente de captacidén, teniendo en cuenta que
actualmente la EAAAY-EICE-ESP puede captar en temporada de invierno, un
maximo de 490 LPS y en temporada de verano un maximo de 555 LPS,
combinando las fuentes de suministro (Quebrada la Tablona, Rio Cravo Sur,
Quebrada la Calaboza), comparado con la demanda actual de 500 LPS, Lo (sic)
cual demuestra que la demanda se encuentra equilibrada con la oferta, pero a un
periodo de disefio mayor quedaria insuficiente, por lo que se requiere identificar
una nueva fuente de captacidn y disefiar las estructuras de bocatoma,
desarenador y que la planta de tratamiento de agua potable nueva, pueda
funcionar con las dos alternativas de captacion, previniendo una situacién de
emergencia que se pueda presentar, similar a la presentada el 29 de mayo de
2011,

Es para el Municipio de Yopal, muy importante realizar estas actividades a través
del Fondo Adaptacion, creado por el Gobierno Nacional, para la construccion de
proyectos de infraestructura y rehabilitacién de sectores afectados por temporada
de lluvias. No solo (sic) por los importantes recusos que se requieren y que
pueden ser aportados por este fonso, sino porque los procesos seran
contratados de acuerdo con los parametros que en la creacion del Fondo
Adaptacién se presentaron por parte del Gobierno Nacional, que le dan un
acceso a un proceso de contratacidén agil, que permite adelantar “que la mayor
premura y agilidad”, solucionando de la mejor manera y pronto la situacion que se
tiene e3r61 el suministro del agua potable del Casco Urbano del Municipio de
Yopal”.

Oficio No. 820 de 2011 (2 de agosto), por el cual el Director Departamento

Administrativo de Planeacién (E), requiere al Gerente de la EAAAY EICE-ESP,

para que allegue los “Estudios de Prefactibilidad’:

“En atencion al asunto de la referencia®, me permito indicar que “la etapa de
formulacidn o preinversion permite clarificar los objetivos del proyecto y analizar en
detalle las partes que lo componen; dependiendo de los niveles de profundizacion
de los diferentes aspectos, se suelen denominar los estudios como
“identificacion de la idea”, “perfil preliminar”, “estudio de prefactibilidad”,
“estudio de factibilidad” y “disefio definitivo”, en cada uno de los cuales se
examina la viabilidad técnica, econdmica, financiera, institucional y ambiental y la
conveniencia social de la propuesta de inversion”.

Ante la importancia del asunto y en cumplimiento de los principios de colaboracion,
complementariedad y subsidiariedad ente las Entidades del Estado, Ila
Gobernacion de Casanare estd interesada en apoyar la financiacion de los

% Folios 10 y 11 del cuaderno 1. )
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“Estudios de Factibilidad y Disefios” para construir la PTAT de la Zona Urbana
del Municipio de Yopal.

Por lo anterior, se hace necesario que se alleguen los “Estudios de
Prefactibilidad”, que incluye los aspectos generales del entorno socioeconémico,
analisis de marcado identificando las principales variables que afectan su
comportamiento (producto, demanda, oferta, procesos de comercializacion,
precios, etc); definiendo en principio alternativas de tamano y localizaciéon con
todas las restricciones que puedan incluir (estudio impacto ambienta);
seleccionando un modelo técnico adecuado; disefiando una organizacion para las
etapas de instalacién y operacion; determinando las inversiones, costos y
utilidades, y finalmente aplicando criterio de rentabilidad financiera, econémica,
social y ambiental segln el caso.

En caso de no allegar los Estudios de Prefactibilidad anunciados, los estudios a
contratar deben incluir en su totalidad las fases de Prefactibilidad y Factibilidad
incluidos en los Disefios, como insumo fundamental en la toma de decisiones, para
optar a la etapa de inversion y operacién del proyecto (PTAT).

Si la fase de prefactibilidad tiene todos los estudios requeridos, se debe presentar
el proyecto de inversion de la alternativa seleccionada en la MGA, tanto en medio

impreso como magnético”.*®

e Documento denominado “Acta de compromiso de la visita realizada por el
Serior Presidente de la Republica al municipio de Yopal’, de fecha 10 de agosto
de 2011, por el cual el Director Inversiones Estratégicas del Viceminterio de
Agua y Saneamiento — Ministerio de Ambiente, Viivenda y Desarrollo Territorial,
pone en conocimiento de la Alcaldesa de Yopal los compromisos adquiridos el
Presidente de la Republica, en relacion con la falla en el sistema de
abastecimiento y colapso en la planta de tratamiento de agua potable:
“(...)

1. Reunién con las Autoridades Locales

Con el fin de realizar seguimiento de la dificultad presentada se han sostenido
cuatro reuniones en la ciudad de Yopal, realizadas los dias 30 de mayo, 1 de junio,
15 de junio y 27 de julio de 2011, en las cuales han participado en nombre de este
Ministerio la Dra. Beatriz Uribe, Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Claudia Mora, Viceministra de Agua y Saneamiento del MAVDT, Edgar
Pulecio Director de Inversiones Estratégicas del Ministerio y Miguel Angel (sic)
Castro, Coordinador del grupo de Evaluacién de proyectos de la Direccidn de
Inversiones Estratégicas del VAS-MAVDT quienes se han reunido entre otros con
el General Rodolfo Palomino, Comandante de Policia de Carreteras, la Dra.
Fernanda Salcedo, Alcaldesa de Yopal, la Dra. Martha Inés Gronfier, Gobernadora
del Departamento de Casanare, el Dr. Orlando Piragauta, Director de la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, el Dr.
Fernando Fonseca, Gerente de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal para tratar el tema en cuestion.

Como resultado de lo anterior fueron planteadas las siguientes soluciones:

% Folios 12 y 13 del cuaderno 1.
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1.1.  Solucién inmediata con carro tanques

Ante la falta de caudal para la poblacién y con el fin de solucionar el problema
ECOPETROL suministré al inicio de la emergencia 23 carro tanques, los cuales
sumados a los que habia conseguido la alcaldia (sic) totalizaban 46 vehiculos que
permitian suministrar agua a la comunidad.

Hoy, Ecopetrol con la gestion del Gobierno Nacional, esta aportando 10 carro
tanques los cuales estaran hasta el 30 de Agosto de 2011, con un costo estimado
de 3500 millones de pesos y un suministro de 4.500.000 galones de agua de los
cuales 3.200.000 galones corresponden a agua potable. Con este tren vehicular
mas los proporcionados por las autoridades locales, se ha suplido un 98% suplido
(sic) del caudal de emergencia requerido por el municipio.

Esta solucién es complementaria con la gestion de ECOPETROL, quien por
solicitud de la Alcaldia y la Empresa de Acueducto, ha construido tras pasos
directos para suministrar agua cruda de la actual fuente de abastecimiento a la red
de distribucion con lo cual se ha normalizado el servicio a la comunidad.

1.2.  Plantas Potabilizadores de Emergencia

El Gobierno Nacional por intermedio de la Sefiora Ministra, Beatriz Uribe y
Viceministra de Agua Potable y Saneamiento Basico, Claudia Mora, desde el
momento de la emergencia presentada, iniciaron su gestion de localizacidén, en
todo el territorial nacional. De plantas de tratamiento de agua potable, de
emergencia, para ser utilizados en la ciudad de Yopal.

Producto de este cometido se tiene que en la mencionada ciudad fueron
localizadas las siguientes unidades:

e Planta de tratamiento de Agua Potable de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota para un caudal de 10 lts/seg, la cual no pudo operar
adecuadamente al no encontrarse las condiciones 6ptimas de captacion en la
red de distribucion, estuvo ubicada en la Policia y fue retirada por la Empresa
de la Capital.

e Planta de Coca Cola — Colombia Humanitaria: Entrega de agua a tanque de
almacenamiento y carro tanques con capacidad 3 L/seg.

e Planta de tripe A de Barranquilla. Se encuentra situada en la estacion de
bomberos, fue adecuada y esta en operacion.

o Tratamiento de la Cruz Roja: Se tiene un total de 4 plantas de 1,2 L/seg cada
una, para un caudal total de 4.8 lts/seg.

Adicionalmente, ENEGAS suministré6 dos plantas para 500 habitantes y 1.5
lts/seg, cada una, operando por descomposicion del Cloruro de sodio (Sal) para
obtener cloro, como desinfectante, las cuales estan en operacion.

En conclusién el compromiso del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha sido cumplido al gestionar la
consecucion de un caudal potencial de potabilizacién de 24 lts/seg, lo cual permitio
una asistencia a 139.000 habitantes en condiciones de emergencia.

De conformidad con la Ultima reunién realizada en Yopal, las plantas de
potabilizacién el igual que los tanques operan hasta el dia 31 de Agosto, fecha en
la cual ECOPETROL retira los vehiculos que contrat6é para superar la emergencia.
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Muy importante mencionar la actitud asumida por los habitantes de Yopal, quienes
conscientes de la calidad del agua cruda, la cual la Empresa de Acueducto tiende
a que sea potable, han optado hervirla o por adquirir agua embotellada para suplir
sus necesidades basicas de subsistencia con lo cual la emergencia llega a su
minima proporcion.

1.3.  Solucién a mediano plazo para tratamiento

Como se sabe, debido al movimiento de rotacién de la zona, la planta de
tratamiento y tanques de almacenamiento situados en el mismo lote, fallaron por lo
que el caudal de emergencia que requiere Yopal, no el definitivo a 30 afios, de
acuerdo con un criterio unanime con las autoridades locales se estimaba en unos
200 Iits/seg, caudal para el cual inicialmente se estimé la necesidad de suministro
de sistemas de potabilizacidén hasta por esta cuantia. Sin embargo, surgieron
alternativas como la planteada por el MAVDT quien estimé que el sistema de
desarenadores podia convertirse en planta de emergencia (floculacion-
sedimentacion), empleando polimeros o poliectrolitos que bajen turbiedad y/o
color, tema que igualmente fue de interés de la Empresa prestadora del servicio y
la Alcaldia de Yopal.

En relacion con este compromiso, fue disefiado el sistema de tratamiento que se
localiza en los desarenadores, estableciéndose que es posible realizar los
procesos de mezcla rapida, floculacion y sedimentacion para un caudal de 200
Its/seg y un costo de $3.500.000.000, proyecto denominado “Disefio del sistema de
tratamiento de Emergencia para la ciudad de Yopal, Casanare” que el Ministerio
hizo entrega a la Alcaldia de Yopal el dia 15 de junio de 2011 y cuyo presupuesto
también incluye la implementacién de la cloracién en la linea de conduccion. Tal
documento se encuentra en poder de las autoridades municipales para realizar
ajustes al presupuesto pues existen estructuras de la antigua planta de
potabilizacién que pueden utilizarse en el sistema propuesto. La informacién
obtenida en la localidad el dia 27 de julio de 2011 indica que al proyecto le fueron
asighados recursos por Colombia Humanitaria.

Con estas consideraciones se estima que en principio no es necesaria por ahora la
adquisicion de un sistema de potabilizacién para un caudal de 200 lts/seg, por
cuanto una vez realizada la adecuaciéon del desarenador se puede suministrar
agua de buena calidad a la comunidad a través de la red.

Adicionalmente, ECOPETROL apoya la perforacion y operacién de pozos
subterraneos, con una produccién estimada entre 70 y 100 It/seg, cada uno,
ubicados dentro del municipio y la construccién de tanques elevados, con un
aporte de las empresas petroleras por un valor de $300 millones sin descuentos,
recursos disponibles desde el dia 15 de junio.

De conformidad con ECOPETROL las obras se ejecutaran a través de la
Fundacién Amanecer y a la fecha se tramita la firma del Acuerdo correspondiente y
del anexo técnico que determine las obras que deben acometerse, las cuales de
acuerdo con la informacién del Ingeniero Fernando Fonseca, Gerente de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Yopal consistirian en la perforacién de
un pozo y construccién de tanque elevado en el sector denominado Talleres del
Municipio y la perforacién de otro pozo y la habilitacién de un tanque elevado en el
sector llamado Villamaria, pozos que tendrian una profundidad de 500 metros.

1.4.  Solucidn de largo plazo

De otra parte, y como una accién a largo plazo se plantea la construccién de nuevo
acueducto, cuyos datos basicos de prefactibilidad han sido realizados por la

o
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Empresa de Acueducto de Yopal, considerando que la ubicacion de la bocatoma,
linea de conduccidn y planta potabilizadora no pueden quedar en zonas de riesgo.

De conformidad con dicho documento, el cual se ha conciliado con la Empresa
Prestadora del Servicio se establecido que los lapsos de ejecucidon de la
Consultoria y Obras serian los siguientes.

1. Factibilidad y Estudios basicos
Serian ejecutados por la Alcaldia de Yopal, con un costo estimado de $550
millones de pesos, un tiempo de contratacién de 2 meses y un tiempo de
ejecucion de 3 meses.

2. Disefios definitivos
Considera el municipio que esta consultoria puede requerir de un cronograma
de 8 meses para su ejecucién y un costo estimado de $3.400 millones de
pesos.

3. Ejecuciéon de obras
Estima el municipio de Yopal que las obras pueden tener un tiempo de
ejecucion de un afio y medio y un costo estimado de $4.500 millones.

En este aspecto, es importante reiterarle el apoyo del Gobierno Nacional en dar
soporte a la consultoria y la consecucion de recursos para la ejecucion de la obra
en la medida que se considere pertinente. Como le indiqué en la reunién del 27 de
julio del presente afio, existe el interés del Fondo Adaptacién en financiar la
consultoria y asignarle recursos complementarios para la ejecucién del proyecto
definitivo, labores que de ser de su interés se plasmaran segun los protocolos

correspondientes...”.*

e Estudio de prefactibilidad para la construccion del nuevo sistema de
captacion, conduccion y planta de tratamiento de agua potable del casco
urbano del municipio de Yopal, Departamento de Casanare, elaborado por la
Secretaria de Obras Publicas de Yopal y la Direccién Técnica de la E.AAALY.
EICE-ESP, de fecha agosto de 20114°. Se destaca:

“PLAN DE CONTINGENCIA AL PROBLEMA PRESENTADO
()

Para atender la emergencia sanitaria inminente por el desabastecimiento de agua
para consumo humano la empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
EICE-E.S.P. establecid dentro del Plan de Contingencia el siguiente plan de
choque.

SUMINISTRO DE AGUA CRUDA POZOS PROFUNDOS

Se utilizd en primera instancia, como fuente primaria de suministro, la red de pozos
profundos existentes en el area urbana y rural cercana del municipio de Yopal.

La Administracién Municipal y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de
Yopal EICE-E.S.P., adelantdé un proceso de socializaciéon con la comunidad en el
cual se informé a través de todos los medios de comunicacién disponibles, que el

% Folios 77 a 81 del cuaderno 1.
* Folios 83 a 125.
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agua a suministrar no era potable y por lo tanto solo puede utilizarse para aseo
personal, lavado de ropas, aseo de vivienda, unidades sanitarias etc.

Para hacer la recoleccion, transporte y distribucién se emplearon un total de 23
carros tanques (5 de la Policia Nacional, 7 de unidades publicas y 11 contratados).
A cada carro tanque le fue asignado un sector especifico de la ciudad.

(...)
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

Dada la dificultad para disponer de forma inmediata de agua potable disponible
para el consumo humano, la empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal EICE-E.S.P. considero que inicialmente era importante y urgente garantizar
a la poblacion el suministro de segura y libre de bacterias patégenas, metales
téxicos, o productos quimicos dafiinos para la salud.

Para tal efecto se adelanté una adecuacién preliminar en las estructuras de
desarenacion ubicadas luego de la captacion superficial en la quebrada La
Tablona. Con el inconveniente que en temporadas de lluvias en el sector del area
de La Tablona, se debe suspender el suministro dada la cantidad de sedimento
que transporta la quebrada por el aumento del caudal.

De manera complementaria se ha proyectado la instalacion de una bateria de
plantas compactas de potabilizacién sobre la linea primaria de abastecimiento al
municipio o en cada uno de los sectores hidraulicos de suministro, para garantizar
el acceso a la poblacién de agua que cumpla con los parametros minimos exigidos
por la legislacién vigente.

De conformidad con los disefios hidraulicos para estructuras de potabilizacién y lo
expuesto por el profesional Miguel Angel Castro Munar, coordinador del Grupo de
evaluacion y viabilizacion del MAVDT en el documento “Disefio de sistema de
Tratamiento de Emergencia para la ciudad de Yopal’, se concluye que los
desarenadores pueden ser adoptadas como plantas convencionales en sus
procesos de mezcla rapida, floculacion y sedimentacién conforme a los siguientes
planteamientos:

1. Se realizara mezcla coagulacién y rapida en estructuras previas a los
desarenadores.

2. Se propone el disefio y construcciéon de una estructura hidratlica convencional
en cada uno de los cuatro desarenadores, con sus procesos de floculacion y
sedimentacion, la cual no tiene partes maviles, ni elementos mecanicos, lo cual
implica muy poco mantenimiento y las hace muy eficientes para las
condiciones de operacion a las cuales estan expuestas.

3. La Operacion de las estructuras hidraulicas es elemental y se limita a aplicar los
productos para coagulacion y posterior desinfecciéon y a abrir unas pocas
valvulas.

Dentro de las caracteristicas fisicas y quimicas, la quebrada la Tablona presenta
materia de origen organico e inorganico y que, dentro de las de origen organico se
tienen moléculas fabricada por los mismos seres vivos, son moléculas hechas a
base de carbono y suelen ser moléculas grandes complejas y muy diversas como
proteinas, hidratos de carbono y acidos nucleidos, muchas veces de origen
antrépico es decir los mismos habitantes de la vereda se encargan de verter a la
fuente este tipo de materia organica.

Se estima que hay un componente de origen vegetal organico denominado lignina
que se encuentra en gran cantidad en la quebrada que hace que el color del agua
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en esta temporada sea de color blancuzco, ademas nos arroja valores de color
elevadisimos. En otras palabras se presenta color de origen organico ante lo cual
fue recomendado a la Empresa de Acueducto el empleo de oxidantes como el
cloro, diéxido de cloro, ozono, peréoxido, permanganato, entre otros, labor
especifica de la parte quimica operativa del Acueducto.

En conclusion la Empresa de acueducto y Alcantarillado de Yopal estima que los
valores promedios de turbiedad se establecen en 300 NTU, mientras que valores
de control, fundamentaimente de origen organico, se determinan en 400 UPC.

(...)
2.1. SITUACION SIN PROYECTO

En caso de no ejecutar el proyecto, y considerando la mejor utilizacién de los
recursos disponibles; el municipio de Yopal afrontaria un drastico retroceso en el
proceso de consolidacién del municipio como uno de los que presenta mayor
cobertura en cuanto al agua potable y al saneamiento basico.

Indicadores como el indice de Riesgo para el Consumo de agua potable (IRCA),
que mide el nivel de riesgo de contraer enfermedades relacionadas con el
consumo de agua potable, han llegado hasta su punto mas critico donde el
municipio de Yopal luego de presentar un IRCA por debajo del 3% ha alcanzado
un IRCA muy elevado debido al suministro de agua cruda.”

Documento denominado “Sistema PROVISIONAL de tratamiento de agua

potable de Yopal’ de 2011, suscrito por el ingeniero sanitario y ambiental

Freddy Alberto Vargas Urbano, en que constata que se instalé un Sistema

Provisional de Tratamiento de agua potable en el municipio de Yopal que no

suministra agua de manera permanente. Se destaca:

‘()
INTRODUCCION

Es importante mencionar que no es posible utilizar las instalaciones de la PTAP para
suministrar agua potable al casco urbano de Yopal, porque las estructuras quedaron
totaimente fisuradas a causa del movimiento de la masa de suelo gue aun sigue en un
constante desplazamiento, por lo que ademas es inestable y peligrosa la zona en
donde se ubica la PTAP.

Para contrarrestar este desastre y mitigar el desabastecimiento de agua potable y la
emergencia sanitaria en la ciudad, el personal técnico y operativo de la PTAP propuso
y efjecuto la instalacion de un Sistema Provisional de Tratamiento de Agua Potable
(SPTAP) en el sector de la Quebrada La Tablona. Tal sistema busca garantizar en
cierta medida el mejoramiento de las caracteristicas fisicoquimicas y microbiolégicas
del agua de la fuente anteriormente citada: utilizando los cuatro desarenadores
existentes en el sitio de captacion. Es claro que la operacién de este sistema no
garantiza en época de invierno 24 horas de continuidad en el tratamiento y
cumplimiento cabal con la Resolucion 2115/2007 con respecto a los parametros de
Color y Turbiedad en el agua tratada. En otras palabras, el aspecto visual u estética
del agua potable algunas veces no sera el méas 6ptimo; cabe recalcar que Sl se
cumple con lo exigido normativamente en lo concerniente al nivel de Cloro
Residual (Desinfectante e inhibidor de crecimiento bacteriano en el agua) y las
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Caracteristicas Microbiolégicas (Coliformes Totales y Fecales) del agua que se
suministra a la red de acueducto, lo que permite SEGURAR que el agua es
potable sin riesgo a generarse en la comunidad consumidora brotes de
enfermedades gastrointestinales ocasionadas por microorganismos presentes
en el agua.

La implementacién y desarrollo del SPTAP ha sido bastante compleja dadas las
limitaciones en cuanto a acceso a la zona de captacién, suministro de energia,
suministro de equipos e infraestructura; sin embargo estos problemas se han venido
solucionando paulatinamente y se han alcanzado muchas de las metas trazadas
hasta el momento. El actual SPTAP se describe a continuacion haciendo la aclaraciéon
que esta en constante evolucién y mejoramiento para garantizar agua potable con
mayor calidad y continuidad.

1. SISTEMA DE CAPTACION DE AGUA CRUDA
()

2. SISTEMA PROVISIONAL DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE YOPAL
(SPTAP)

21.  ACTIVIDADES PARA LA ADECUACION DEL SPTAP
Para la adecuacion y puesta en funcionamiento del SPTAP en la zona de la Quebrada
La Tablona, fue necesario realizar las siguientes actividades:

2.1.1. Identificaciéon y adecuacién de vias de acceso

()

2.1.2. Adecuacion e instalacion del sistema eléctrico

()

2.1.3. Transporte e instalacidén de materiales y equipos electromecanicos

(...)

2.1.4. Construccion de Casetas de operacidn

(.)

2.1.5. Suministro de insumos quimicos

(.)

22.  OPERACION SPTAP
El sistema provisional de tratamiento de agua potable consta de los siguientes

procesos:

2.2.1. Precanalinizacion

..)

2.2.2. Coagulacién

()

2.2.3. Flocuiacién — Sedimentacion

(.)

2.2.4. Desinfeccidon

(...)
2.2.5. Conduccién
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3. MONITOREO DEL TRATAMIENTO Y CALIDAD DEL AGUA POTABLE

El monitoreo de calidad se realiza con el fin de mantener control sobre el proceso y
analizar posibles falencias y optimizaciones del tratamiento; también se hace por
requerimientos normativos.

()

3.1. INDICE DE RIESGO DE AGUA POTABLE (IRCA)

Es importante recalca que el indice de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA) con corte al
afio 2010 se ha mantenido bajo el nivel CINCO (5), es decir que obtenemos hasta el
momento una calificacidon de agua potable SIN RIESGO, lo que certifica el
cumplimiento cabal de la Resolucién 2115/2007(...)

Sin embargo, para el afio 2011 corremos el riesgo de que el IRCA anual se nos
incremente por encima del nivel de CINCO (5); puesto que después de la pérdida total
de la PTAP el pasado 29 de Mayo hemos tenido inconvenientes por Color y
Turbiedad en el agua potable suministrada a la red de acueducto a causa de las
inclemencias del invierno y la escasa infraestructura de potabilizacion en el Sistema
Provisional de Tratamiento instalado en la Queb. La Tablona como método de choque
en atencién a la emergencia ocasionada por la pérdida de la PTAP

4. ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA CONTINUIDAD Y LA CALIDAD DEL
SERVICIO DE ACUEDUCTO

A continuacién se exponen globalmente las diferentes estrategias que actualmente la

EAAAY esta analizando para ejecutar a mediano plazo con el fin de mitigar los

inconvenientes de calidad y continuidad del servicio de acueducto durante el periodo

(sic) de construccion de una Planta de Potabilizacién de Agua para el municipio de

Yopal:

41.  OPTIMIZACION DEL SPTAP EN LA QUEB. La TABLONA
(.)

42 EXPLORACION Y EXPLOTACION DE ACUIFEROS SUBTERRANEOS
(...)

43. HABILITACION DE LA ESTACION DE BOMBEO DEL RIO CRAVO SUR
(.)

Finalmente se concluye que es de extrema urgencia la gestidon de los recursos
econdmicos y técnicos para la elaboracion del proyecto de Construccion de la Planta
de Tratamiento de Agua Potable que cumpla con los requerimientos normativos y de
la comunidad Yopalefa; se recomienda que se tengan en cuenta los siguientes items:

(.y4
e Documentos suscrito por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - Viceministerio de Agua y Saneamiento, denominado “Cronograma
de actividades, proyectos prioritarios Fondo Adaptacion” de fechas 15y 16 de
agosto de 2011, en los cuales se pone de presente que la adjudicacion de la
obra de la de la nueva planta de tratamiento de agua potable de Yopal se

encuentra prevista para el mes de junio de 2012%.

“'Folio148 a 188 Cuaderno 1
2Eolios 195 y 196 del cuaderno 1.
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e Certificacion N° 114.03.10.00.1357.11 de 2011 (4 de octubre) de la Unidad
de Acueducto de la E.A.AAY EICE-ESP, en la cual se relacionan los registro

de los cortes del servicio de acueducto para la ciudad de Yopal®. Se destaca:
MAYO
Codigo dane | Nush Fecha de Tipo de Numero de Tiempo de
suspension | suspension | suscriptores | suspension en
afectados horas
85001000 1261 05/05/2011 1 TODOS 5 HORAS
85001000 1261 18/05/2011 1 4000 4 HORAS
85001000 1261 29/05/2011 3 TODOS 22 HORAS
85001000 1261 30/05/2011 3 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 31/05/2011 3 TODOS 24 HORAS
JUNIO
Codigo Nush Fecha de Tipo de Numero de Tiempo de
dane suspension | suspension | suscriptores | suspension en
afectados horas
85001000 1261 01/06/2011 3 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 12/06/2011 3 4000 24 HORAS
85001000 1261 03/06/2011 3 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 04/06/2011 3 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 05/06/2011 3 TODOS 14 HORAS
85001000 1261 17/06/2011 2 COMUNA 2 8 HORAS
85001000 1261 24/06/2011 2 COMUNA 8 HORAS
2+5
JULIO
Caodigo Nush | Fechade Tipo de Numero de Tiempo de
dane suspension suspension suscriptores sSuspension
afectados en horas
85001000 | 1261 07/07/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 | 1261 09/07/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 | 1261 10/07/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 | 1261 18/07/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 | 1261 26/07/2011 4 TODOS 18 HORAS
85001000 | 1261 27/07/2011 4 TODOS 13 HORAS
AGOSTO
Codigo Nush Fecha de Tipo de Numero de Tiempo de
dane suspension | suspension | suscriptores | suspension en
afectados horas
85001000 1261 01/08/2011 4 TODOS 06 HORAS
85001000 1261 02/08/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 03/08/2011 4 TODOS 4 HORAS
85001000 1261 10/08/2011 4 TODOS 14 HORAS
85001000 1261 16/08/2011 4 TODOS 12 HORAS
85001000 1261 22/08/2011 4 TODOS 12 HORAS
85001000 1261 23/08/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 24/08/2011 4 TODOS 13 HORAS
SEPTIEMBRE
Caodigo dane Nush Fecha de Tipo de Numero de Tiempo de
suspension | suspensid | suscriptores suspension

3 Folios 196 a 198 del cuaderno 1.




Ref.: Expediente 85000-23-31-000-2011-00210-01
Actor: Wulfran Amadeo Castillo Rodriguez

n afectados en horas
85001000 1261 03/09/2011 4 TODOS 23 HORAS
85001000 1261 04/09/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 05/09/2011 4 TODOS 8 HORAS
85001000 1261 06/09/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 07/09/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 08/09/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 09/09/2011 4 TODOS 14 HORAS
85001000 1261 11/09/2011 4 TODOS 14 HORAS
85001000 1261 17/09/2011 4 TODOS 18 HORAS
85001000 1261 24/09/2011 4 TODOS 24 HORAS
85001000 1261 25/09/2011 4 TODOS 14HORAS

e Proyecto de Ordenanza “por el cual se hace una modificacion al
presupuesto general de ingresos y gastos del departamento de Casanare para
la vigencia fiscal 2011”", presentado por la Gobernadora de Casanare a la
Asamblea Departamental®.

Oficios Nos. 100-0535 de 2011 (18 de noviembre) y 100-0542 de 2011 (15

de noviembre), por los cuales la Gobernacion de Casanare solicita a la

Direccion de Regalias del Departamento Nacional de Planeacion, el
levantamiento de aplazamiento de regalias para la contratacion de Estudios y
Disefios para proyectos prioritarias del plan de Desarrollo en el Departamento

de Casanare”.®®

Oficios Nos. SCV-20111520202341 (31 de marzo), 20111520262041 (3 de
mayo), SCV-20111520312411 (2 de junio), SVC-20111520418901 (27 de julio),
SCV-20111520418961 (27 de julio), SCV-20111520470351 (25 de agosto),
SCV-20111520506391 (6 de septiembre), SCV-20111520524831 (16 de
septiembre), SCV-20111520527591 (20 de septiembre), SCV-20111520609441
(28 de SCV-20111520626781 (11 de noviembre), SCV-
20111520697051 (30 de 100-0542 (15 de noviembre),
20111520703981 (6 de diciembre) todos de 2011, por los cuales la Directora de

Regalias del Departamento Nacional de Planeacion y la Gobernacion de

octubre),

noviembre),

Casanare, atienden los requerimientos necesarios para levantar la suspension

44 Folios 227 a 286 del cuaderno 1.
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de giros de regalias y compensaciones y la autorizacion de desplazamiento de

apropiaciones financieras de los recursos.*®

e Documento denominado - Formato de Postulacién de Proyectos-, sin fecha,
por el cual el Alcalde de Yopal solicita al Fondo Adaptacidn, recursos para la
construccién del “nuevo sistema de acueducto y planta de tratamiento de agua

potable para el casco urbano del municipio de Yopar”.*

e Oficio N° 100-0481 de 2011 (1° de noviembre), por el cual la Gobernadora
de Casanare informa a la Gerente del Fondo Adaptacidon que, ante la necesidad
de que el Municipio y el Departamento asignen recursos para el proyecto de
estudio, disefio y construccién de la nueva planta de tratamiento de agua
potable de Yopal, presentara a la Asamblea un proyecto de ordenanza con

mensaje de urgencia®.

e Acta N° 4 de 2011 (29 de septiembre), en la cual la Gerente del Fondo
Adaptacién pone de presente a los miembros del Consejo Directivo del Fondo
que la Ministra de Vivienda, Ciudad (Sic) y Territorio postula un proyecto
priorizado denominado “Acueducto de Yopal, Casanare” *°

e Oficio No. 0869 de 2011 (9 de diciembre), por el cual la Secretaria de Salud
Departamental, allega informe de la “visita realizada a la bocatoma sobre la
quebrada La Tablona de la cual se capta agua para consumo humano del area
urbana del municipio de Yopal’ e “Informe de analisis de la calidad de agua

para consumo humano”®. Se destaca:

“VISITA ACUEDUCTO URBANO MUNICIPIO DE YOPAL
(.)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

2. Los trihalometanos son compuestos quimicos volat6iles que se generan durante
el proceso de potabilizacibon como consecuencia del contacto de materia
organica (responsable en muchos casos del color del agua) con el cloro
utilizado en el proceso de desinfeccion, algunos trihalometados (sic) son
considerados peligrosos y responsables de cancer de célon (sic), vejiga,

8 Folios 387 a 419 del cuaderno 2.
“"Folio 465 a 472 del cuaderno 2
8 Folios 503 del cuaderno 2.

4 Folios 534 a 538 del cuaderno 2.
0 Folios 541 a 553 del cuaderno 2.
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efectos adversos durante el embarazo como abortos y retardo del crecimiento
fetal; de lo anterior radica la importancia de cada uno de los procesos
individuales para minimizar la presencia de precursores, la dosis de cloro, la
temperatura del agua y el ph. Se recomienda implementar en el menor tiempo
posible el proceso de filtracién para reducir significativamente el riesgo ya que
es uno de los mecanismos mas eficientes en la remocion de los precursores
mencionados...”

e Informe No. 684 de octubre de 2011, titulado “Estudios de suelos, para
determinar capacidad de soporte y suelo de fundacion de la planta de
tratamiento de agua potable de Yopal' elaborado por la firma Yoshung y Cia

Ltda., a solicitud de Asociacién de Usuarios de Buenavista®'.

e Oficio No. 20113000186581 de 2011, por el cual el Director Técnico
Servicio Geolégico del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (en adelante
INGEOMINAS), responde una peticion relacionada con informacion geologica
del sector de la planta de tratamiento de agua potable de Yopal y, adjunta copia
del “INFORME DE VISITA TECNICA CERROS DEL VENADO Y
BUENAVISTA”. Se destaca:

“...
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

- La planta de tratamiento de agua del casco urbano de Yopal presentaba una
localizacidén critica frente a los movimientos en masa, teniendo en cuenta su
ubicacién sobre un deposito coluvial, el cual ha sido alimentado por la caida de
rocas y flujos de detritos. Estos al sobresaturarse en la pasada época invernal
sobrepasaron el limite de estabilidad ocasionando el movimiento.

-Las condiciones convergentes, geologia y tectdnica; altas pendientes (mayores a
60 grados); uso inadecuado del suelo, procesos agudos de deforestacién,
procesos de caidas de rocas, flujos de detritos conformaron las condiciones
optimas que generaron lo procesos desestabilizantes que afectaron la planta.

- Existe un movimiento principal de tipo rotacional, de unos 500 m de ancho por
unos 600m de largo, en el cerro de Buenavista, el cual puede continuar
moviéndose por sobresaturaciéon en la préoxima época invernal.

-existen caidas de tocas en la parte superior de la ladera del cerro Buenavista gque
se convierten en flujos (8) de detritos a media ladera y que eventualmente llegan
hasta el cauce del rio. En el momento de la visita no se observo obstruccién del
cauce dado que estos flujos son de tamafo pequeno cuyo material alcanza a ser
evacuado por la corriente del rio. Sobre la ladera del cerro el Venado, no se
observaron procesos que alcancen el cauce del rio.

- En el cerro el Venado existen varios procesos activos de caida de rocas y
detritos, flujos de tierra, los cuales estan siendo amortiguados por la abundante
cobertura boscosa y de los cuales no se han reportado afectaciones directas.

6.2. RECOMENDACIONES

" Folios 579 a 620 del cuaderno 3.
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En términos generales y teniendo en cuenta las condiciones criticas mencionadas
en las conclusiones sobre la ladera oriental del cerro de Buenavista y el cerro el

Venado se recomienda:

- Evaluacién y censo de viviendas afectadas estructuralmente por el

movimiento”®?.

Oficio No. 114.06.16.01.01996.12 de 2012 (14 de febrero), por el cual el

Gerente de la E.A.AAY. EICE-ESP, rinde informe sobre el estado actual de las

gestiones administrativas y fiscales adelantadas para solucionar el problema de

acueducto que aqueja al municipio de Yopal. Se Destaca:

‘En relacién al avance de las obras de emergencia respecto al tratamiento
adoptado para garantizar el suministro de agua potable a la poblacion de Yopal,
adjunto copia magnética del informe de avance presentado por el profesional
responsable del SPTAP®®,

En lo referente al ofrecimiento hecho por las Empresas Ecopetrol y Pacific
Rubiales para la construccidén de unos pozos profundos de emergencia, para
efectos de garantizar el cumplimiento del compromiso adquirido por Pacific
Rubiales, la EAAAY-EICE-ESP suscribio el contrato de Consultoria N° 0163.11
cuyo objeto es ESETUDIO GEOELECTRICO Y SUPERVISION EN LA
PERFORACION Y CONSTRUCCION DE DOS (2) POZOS PROFUNDOS
AUXILIARES PARA LA EXTRACCION DE AGUA EN SEDES DE LA POLICIA
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL DE YOPAL. Se adjunta copia magnética del

informe de ejecucidn de las obras presentado por la firma Zeta Perforaciones”.*

Oficio 800-51-02 de 2012 (20 de febrero), por el cual el Director

Departamento Administrativo de Planeacion del municipio de Yopal informa el

estado actual de las gestiones administrativas y fiscales adelantadas para

solucionar el problema de acueducto que aqueja a Yopal. Se destaca:

‘En cumplimiento a los postulados constitucionales y a lo ordenado en autos, se
dispuso desde el dia 18 de noviembre del afio inmediatamente anterior, coadyuvar
la accidon administrativa del municipio de Yopal, mediante la elaboracién del
respectivo estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia con el fin de realizar
la “elaboracién del estudio de prefactibilidad, factibilidad, y disefios definitivos para
la nueva planta de tratamiento de agua potable del municipio de Yopal,
Departamento de Casanare”, por un valor inicial de $3.477.932.261.

Se trata en efecto del estudio previo 1076 por medio del cual se pretendia la
elaboracion de estudios de impacto ambiental, de diagndstico de alternativas,
topografico, de suelos, geoldgicos, hidroldgicos, socioecondmicos, disefios de

%2 Folios 640 a 657.

% se pone de presente que revisado el CD que obra a folio 822 del cuaderno 3, éste contiene
un documento en formato pdf denominado “Informe de actualizacion avances del proceso de
potabilizacién de agua” que, cotejado con el informe “Sistema PRIVISIONAL de tratamiento de

&

ua potable de Yopal” visible a folio 148 del cuaderno 1, contienen la misma informacion.
Folios 820 a 822 del cuaderno 3.
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vias, disefios estructurales, hidraulicos y los demas estudios de ingenieria que el
proyecto demanda.

En este insumo con los demas soportes técnicos se procedid a remitir en
comunicacion 100-0542 el 15 de noviembre de 2011 a la Direcciéon de Regalias,
Departamento Nacional de Planeacion, solicitando el levantamiento de
aplazamiento de regalias para la contratacion de estudios, disefios para proyectos
prioritarios del Plan de Desarrollo en el Departamento de Casanare, incluyendo
como era légico los estudios de la nueva PTAP Yopal.

Adicionalmente y segun comunicaciéon 100-0541 también de 15 de noviembre de
2011 se incorpord la respectiva justificacion de estudios previos PTAP Yopal en el
Departamento de Casanare.

Mediante comunicaciéon 100-0536 de 18 de noviembre de 2011 se remiti6 a la
misma Direccién de Regalias reiteraciéon a la solicitud aduciendo que el proyecto
gue se estaba presentando era prioritario por cuanto “es la solucion que a la faita
de agua potable en el municipio de Yopal (...).

El 25 de noviembre de 2011 mediante comunicado 100-583 se volvié a exponer a
la Direccién de Regalias la “necesidad del levantamiento de aplazamiento de
regalias”, sefialandose los servicios publicos de la época que la administracion
ante la ausencia de autorizacién del sefialado organismo se acogia.

(.)

Pese a las muiltiples comunicaciones y a la firma intencion por parte de la
administracién de coadyuvar la accion institucional del municipio, la Direccion de
Regalias no accedid a las suplicas del departamento (...).

Esta situacion de plano impidid contar con recursos financieros para que con cargo
a la vigencia fiscal 2011 la Gobernacion de Casanare iniciara proceso contractual
en materia de estudios requeridos para la implementacion y puesta en
funcionamiento de la nueva PTAP de nuestra capital.

Como quiera que para la administracién Departamental le asiste el mayor interés
frente a este tema estructural y el pleno compromiso por coadyuvar las mejores y
definitivas soluciones para que los ciudadanos de Yopal gocen de calidad,
cantidad y continuidad en el servicios de agua potable, el gobernador (...) ha
realizado acciones de gestion ante el Fondo Adaptacién y se han mantenido
acercamientos con la administracibn municipal para la solucion de la
implementacion de la nueva pianta de tratamiento.

Producto de esta interlocucion se recibidé el dia 19 de enero de los corrientes
comunicacién informal por parte de la alcaldia municipal de Yopal un proyecto de
propuesta para la “elaboraciéon de los estudios de factibilidad e ingenieria basica
para el nuevo sistema de abastecimiento y potabilizacion del acueducto urbano del
municipio de Yopal, Departamento de Casanare, por un valor $5.063.710.440, el
cual sera ajustado en conceso con el municipio y tenido en cuenta en los
proyectos prioritarios por atender una vez aprobado por la honorable Asambiea
Departamental el Plan de Desarrollo “la que gana es la gente”...*

e Oficio 111.02.16.03.02414.12 de 2012 (23 de febrero), por el cual el
Gerente de la E.A.AAY.EICE-ESP, presenta a la Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacién de Yopal el proyecto denominado “CONSTRUCCION POZO

% Folios 823 a 825 del cuaderno 3.
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PROFUNDO DE 500 m DE PROFUNDIDAD ANEXO AL TANQUE VILLA
MARIA PARA ABASTECIMIENTO CON AGUA SUBTERRANEA PARA EL
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE YOPAL".%®

e Oficio No. 500.13.110853 de 2011 (4 de mayo), por el cual el Subdirector de
Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA informa a la EAAAY.
EICE-ESP los soportes técnicos que debe acompanar la solicitud de renovaciéon
de la concesion de aguas otorgada mediante Resolucion 200-15-05-0518 de

2006 (18 de julio), para su posterior analisis, evaluacion y pronunciamiento®’,

e Resolucién 500.41.12-0454 de 2012 (20 de abril), por la cual
CORPORINOQUIA otorga a la E AAAAY. EICE-ESP, permiso de exploracion
de aguas subterraneas, para la construccion de pozos profundos con el fin de

abastecer el sistema de acueducto de dicho ente territorial. Se destaca:

‘RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal — EI.C.E. ESP., con Nit No. 844.000.7554, Permiso de
Exploracion de Aguas Subterraneas para la construccion de siete (7) pozos
profundos distribuidos en el casco urbano del municipio de Yopal,
Departamento de Casanare, con miras a su eventual aprovechamiento y
dotando al acueducto municipal de Yopal de un sistema de suministro de
emergencia a partir de la captacion de aguas subterraneas, dichos puntos de
exploracién autorizados son los siguientes:

COORD ENADAS
Pozo N° Ubicacion NORTE ESTE

1 Nucleo urbano (Calle 57 | 1.078.610 851.768
con cra 3 Qeste)

2 Central de Abastos (Cra. 5| 1.080.651 852.953
con Calle 36)

3 Manga de Coleo (Calle 30 | 1.081.539 854.679
con cra 23)

4 Braulio Campestre (Callle | 1.082.715 856.324
30 con Via a Matepantano)

5 Villa Maria (Calle 20 con | 1.082.885 854.882
Cra 30)

6 Taller de obras SOPY | 1.083.807 853.026
(Calle 4 con cra 20)

7 Hospital de Obras SOPY 852.427
(Calle 14 con Cra 6)

Paragrafo Primero.- Los Permisos de Exploracién de Aguas Subterraneos
otorgado en el presente Acto Administrativo, no confiere Concesion de Aguas,

% Folio 934 del cuaderno 4.
57 Folio 982 del cuaderno 4.
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por lo tanto una vez perforado el pozo profundo y realizadas las pruebas de
bombeo se debera terminar ante esta Corporacion la respectiva Concesidn de
Aguas Subterraneas de acuerdo a lo establecido en el Articulo 154 del Decreto
1541 de 1978, como condicion previa por el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico.

Paragrafo Segundo.- El término de los Permisos de Exploracién de Aguas
Subterraneos, sera por Dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria del
presente Acto Administrativo, en consecuencia la solicitud de prérroga debera
presentarse durante el Ultimo mes de vigencia del Permiso Ambiental, en caso
de que este sea requerido (...)%.

e Certificacion expedida por los Directores Comercial y Administrativo y
Financiero del a E.AAAAAY. EICE-ESP, en la que se pone de presente que
facturado promedio mensual, incluida la cartera vencida, de la Empresa por
concepto de prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado vy
recoleccién de aseo, entre el 1° de enero al 30 de junio de 2012, corresponde al
valor de $1.675.823.583.00°°.

o Oficio No. 2012EE27075 C 1, sin fecha, del Contralor Delegado para la
Participacién Ciudadana, denominado “Funcién de Advertencia, Construccion
Planta de tratamiento de agua potable, adecuaciéon y optimizacion del sistema
de Acueducto para el municipio de Yopal, en el Marco de la Estrategia
Institucional: “Seguimiento especial a los recursos destinados para atender Ia

emergencia ocasionada por la Ola Invernal 2010-2011". Se destaca:

“Se formula la presente Funcion de Advertencia y, que tiene relacién directa con la
celeridad que deben tener los funcionarios intervinientes en este proceso, para
adelantar las gestiones tendientes a materializar las acciones necesarias que
permitan la ejecucion inmediata del megaproyecto “ESTUDIO DE FACTIBILIDAD,
DISENO Y CONSTRUCCION DE UN NUEVO SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARRE” y con ello
garantizar el suministro de agua a la poblacién Yopalefa (...).

Igualmente se advierte sobre la posible pérdida de la asignaciéon de los recursos
aprobados por el Fondo Adaptacién ($5.000.000.000), ante la postulacién
realizada para la construccion del nuevo acueducto de Yopal, por la no
viabilizarian y aporte efectivo de los recursos necesarios para cofinanciacion del
Megaproyecto. Valga resaltar en este sentido, que las autoridades locales y el
Fondo Adaptacion a la fecha han realizado esfuerzos administrativos y pecuniarios
en el proceso de elaboracién, presentacion, analisis y aprobacion del proyecto

(.y%

%8 Folios 985 a 993 del cuaderno 4.
% Folio 1075 del cuaderno 4.
% Folios 1117 a 1122 del cuaderno 4.
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e Oficio No. 114.00.16.01.02245.14 de 2014 (12 de febrero), por el cual la
E.AAAY. EICE-ESP allega informe sobre la ejecucién del contrato
interadministrativo No. 590 de 2013, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION
PRIMERA ETAPA DE UNA NUEVA PLANTA DE POTABILIZACION MODULAR
PARA EL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO
DE YOPAL. Se destaca:

“l. INFORMACION CONTRACTUAL DEL PROYECTO PLANTA DE
POTABILIZACION MODULAR

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

CONTRATANTE: ALCALDIA DE YOPAL

CONTRATISTA: EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EAAAY EICE ESP

NUMERO DE | 590.13

CONTRATO

FECHA DEL | 21 DE MARZO DE 2013

COTRATO

PLAZO INICIAL: CUATRO (4) MESES

VALOR INCIAL; $7.800.104.451,00

FECHA DE | 27 DE MARZO DE 2013

INICIACION:

PRORROGA No. 1: TRES (3) MESES

ADICIONAL EN | $3.229.238.542,00 (OBRAN + INTERVENTORIA)

VALOR No. 1:

PRORROGA No. 2; TRES (3) MESES

PRORROGA No. 3: DOS (2) MESES

FECHA DE | 26 DE MARZO DE 2014

TERMINACION

ACTUAL

OBJETO: CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DE UNA

PLANTA DE POTABILIZACION MODULAR PARA
EL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE

MERTA FISICA: 400 LITROS POR SEGUNDO DE AGUA
POTABLE PARA EL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE YOPAL

ESTADO ACTUAL: EN EJECUCION
CONTRATO DE OBRA

CONTRATANTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EAAAY EICE ESP

CONTRATISTA: UNION TEMOPRAL PLANTA MODULAR YOPAL
2013 R/L OMAR SALCEDO GORRAIZ-

NUMERO DE | 058.13

CONTRATO

FECHA DEL | 26 DE ABRIL DE 2013

COTRATO

PLAZO INICIAL: CUATRO (4) MESES

VALOR INCIAL: $7.482.254.778,00

g
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FECHA DE | 7 DE MAYO DE 2013

INICIACION:

PRORROGA No. 1: UN (1) MES

PRORROGA No. 2: QUINCE (15) DIAS

ADICIONAL EN | $3.031.499.160,00

VALOR No. 1:

PRORROGA No. 3: DOS (2) MESES

PRORROGA No. 4: DOS (2) MESES

FECHA DE | 21 DE FEBRERO DE 2014

TERMINACION

ACTUAL

OBJETO: CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DE UNA
PLANTA DE POTABILIZACION MODULAR PARA
EL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE

MERTA FISICA: 400 LITROS POR SEGUNDO DE AGUA
POTABLE PARA EL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE YOPAL

ESTADO ACTUAL: EN EJECUCION

PORCENTAJE DE | 86%

AVANCE

CONTRATO DE INTERVENTORIA

CONTRATANTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EAAAY EICE ESP

CONTRATISTA: CARLOS ALFONSO ANDRADE ORTIZ

NUMERO DE | 061.13

CONTRATO

FECHA DEL | 29 DE ABRIL DE 2013

COTRATO

PLAZO INICIAL: CUATRO (4) MESES

VALOR INCIAL: 317.260.000,00

FECHA DE | 6 DE MAYO DE 2013

INICIACION:

PRORROGA No. 1:

UN (1) MES

PRORROGA No. 2:

QUINCE (15) DIAS

FECHA DE | 21 DE OCTUBRE DE 2013

TERMINACION

ACTUAL

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DE UNA
PLANTA DE POTABILIZACION MODULAR PARA
EL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE

ESTADO ACTUAL: EN PROCESO DE LIQUIDACION

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE INTERVENTORIA

CONTRATANTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EAAAY EICE ESP

CONTRATISTA: ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. ESP CALLE 11 No. 19 - 32

NUMERO DE | 150.13

CONTRATO
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FECHA DEL | 18 DE OCTUBRE DE 2013
COTRATO

PLAZO INICIAL: TRES (3) MESES

VALOR INCIAL: $194.759.976, 0o

FECHA DE | 22 DE OCTUBRE DE 2013

INICIACION:

PRORROGA No. 4: DOS (2) MESES

FECHA DE | 6 DE MARZO DE 2014

TERMINACION

ACTUAL

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTATIVA,

FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO
CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DE UNA
PLANTA DE POTABILIZACION MODULAR PARA
EL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL AREA
URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE

ESTADO ACTUAL: EN EJECUCION

(.)."

e Informe de supervision del contrato interadministrativo No. 590 de 2013,
cuyo objeto es la “construccion primera etapa de una planta de potabilizacion
modular para el sistema de acueducto del area urbana del municipio de Yopal. *

Se destaca:

“(..)

Este informe sera entregado el dia 15 de Enero por parte de los dos especialistas
y el 16 de enero se realizar (sic) el comité técnico para analizar y establecer la (sic)
soluciones que técnicamente, juridicamente y financieramente sea la mas viable
para el cumplimiento del objeto del convenio.

Entre el periodo del 21 de Diciembre y el 31 de Diciembre de 2013 se continGian
con trabajos en el cerramiento perimetral, lechos de secado, caseta de laboratorio
— bodega y oficinas, se continua con trabajos internos de los filtros N° 5, 6, 7 y 8
como es la instalacién de fibra de vidrio interna, instalacion de falso fondo,
suministro del lecho filtrante e instalacion de canales de recoleccion de agua
filtrada.

El dia 23 de diciembre de 2013, entran en operacion los filtros N° 1, 2, 3y 4, los
cuales se alimentan mediante la tuberia de 18", es importante precisar que la
tuberia de conduccidén de 16” continua con flujo directo desde la tablona, donde en
la actualidad se realiza un pretatamiento que garantiza el suministro de agua sin
riesgo para el consumo humano. El cual suministrado por la tuberia de 18" que
ingresa a la PTAPM y el caudal que trasporta la tuberia de 16", son asi mismo
contemplados con el caudal de 33 I/s del pozo profundo ubicado en el barrio Villa
Maria, con lo cual se garantiza una cobertura al municipio de Yopal con bajas
presiones.

(..)

5 Folios 1226 a 1245 del cuaderno 4.
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A fecha del 16 de Enero de 2014 se esta (sic) suministrando un caudal de 393 I/s
con bajas presiones en el dia las cuales tienden a mejorar en las horas de la
noche, el caudal suministrado no presenta riesgo para la salud humana, segun los
analisis presentados por la Secretaria de Salud Municipal de Yopal.

A fecha del 20 de Enero de 2014 se esta (sic) suministrando un caudal de 365 |/s
con bajas presiones en el dia las cuales tienden a mejorar en las horas de la
noche, el caudal suministrado no presenta riesgo para la salud humana, segun los
analisis presentados por la Secretaria de Salud Municipal de Yopal.

De igual manera el dia 30 de enero de 2014, la secretaria de obras del municipio
de Yopal recibido (sic) los informes técnicos contratados por parte de La Empresa
de Acueducto, Alcantarillad y Aseo de Yopal y La Unién Temporal Planta Modular,
en relacion al tema del colapso del tanque N° 4, para lo cual la Secretaria se
tomara el tiempo necesario para su respectivo analisis y evaluacion contratada por

parte de la Empresa de acueducto que entregue el informe en relacion al colapso
del tanque N° 4 y las medidas adoptadas para la solucion al evento presentado”.®?

6.2. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si el municipio de Yopal, la EAAAY.
E.I.CEE. ESS.P., el departamento de Casanare y el Fondo Adaptacion son
responsables de la vulneraciéon de los derechos colectivos a la salubridad
publica, al goce de un ambiente sano, al acceso a los servicios publicos y su
prestacion eficiente y oportuna, ante los continuos retrasos en la entrada en
operacion de la nueva planta de tratamiento de agua potable destinada a
proveer en forma continua e ininterrumpida el servicio de acueducto en el area
urbana del municipio de Yopal, tras el colapso sufrido por la que existia n el
anno 2011, y el del tanque No. 4 ocurrido en el mes de diciembre del pasado
afo 2013.

6.3. De la Regulacion Constitucional de los Servicios Publicos

Inicia la Sala por referirse a la regulacion constitucional de los servicios
publicos, en orden a establecer los parametros dentro de los cuales ha de
garantizarse su prestacion, objetivo que prioriza en el articulo 365 de la

Constitucion Politica.

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

52 Folios 1249 a 1322 del cuaderno 4.
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
gueden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

El articulo en mencién dispone que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, y que es deber del mismo asegurar su prestacion

eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley vy,

segun lo dispone el articulo 366 ibidem, deben estar encaminados a procurar el

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su

actividad la soluciéon de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

6.4. Del Marco Normativo del Servicio Publico de Acueducto

En desarrollo de los anteriores preceptos, el Congreso de la Republica expidio
la Ley 142 de 1994%, la cual se aplica a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada vy la telefonia local mévil

en el sector rural, entre otros.

El articulo 15 de dicha normativa estableci6 que pueden prestar servicios
publicos: “1) Las empresas de servicios publicos; 2) Las personas naturales o juridicas
que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o complemento de su
actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de
servicios publicos; 3) Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracién central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto

en esta Ley; 4) Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar

®Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones
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servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas
especificas; 5) Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los
periodos de transicion previstos en esta Ley; y 6) Las entidades descentralizadas de
cualquier orden territorial o nacional que al momento de expedirse esta Ley estén

prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido en el

paragrafo del articulo.”

En un mismo sentido, el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 establece como
funciones del municipio, entre otras, las de 1) administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley; y 2)
solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos

que defina la Ley.

Por otra parte, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997%° determiné que la funcién
publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las
decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del
suelo. Senala dicha normativa que son acciones urbanisticas, entre otras las
de: 1) localizar y senalar las caracteristicas de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de
los residuos soélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de
servicios de interés publico y social, tales como centros docentes vy
hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos; y 2) dirigir y realizar la
ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las

leyes.

%por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de

los municipios
%por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones

e
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En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 302 de 2000 “por el
cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, fija las normas
gue regulan las relaciones que se generan entre la entidad prestadora de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado y los suscriptores y usuarios,

actuales y potenciales, del mismo.

En ese contexto, se resalta que el articulo 3° del mencionado Decreto prevé
que el servicio publico domiciliario de acueducto consiste en la
distribucion de agua apta para el consumo humano, lo cual incluye su
conexion, medicion, captacion de agua, procesamiento, tratamiento,

almacenamiento, conduccion y transporte.

Asi mismo, define el servicio publico domiciliario de acueducto o servicio
publico domiciliario de agua potable como la distribucién de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexién y medicién. También forman
parte de este servicio las actividades completarias tales como captacién de

agua, procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.

De manera concreta, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, sefiala que
corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial realizar directamente o
a través de terceros en materia de servicios publicos ademas de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccién,

ampliacién rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios

publicos.
6.5. Caso Concreto

6.5.1. De la Violacién de los Derechos Colectivos

%por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacién y salud, entre otros.
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Por medio del Decreto 475 de 1998 se expidieron las normas técnicas
reguladoras de las actividades relacionadas con la calidad del agua potable
para consumo humano, que en virtud de lo dispuesto en su articulo 2°, son de
orden publico y obligatorio cumplimiento, las cuales se dirigen a asegurar que el
agua suministrada por quien preste el servicio publico de acueducto sea apta

para el consumo de los usuarios.

Asimismo, el concepto de agua potable se encuentra definido en su articulo 1°
de la siguiente forma: “Es aquella que por reunir los requisitos organolépticos,
fisicoquimicos y microbiolégicos, en las condiciones sefialadas en el presente
decreto, puede ser consumida por la poblacion humana sin producir efectos

adversos a su salud’.

El analisis organoléptico se dirige a verificar el olor, sabor y percepcién visual
de sustancias y materiales flotantes y/o suspendidos en el agua, por su parte el
analisis microbiolégico se remite a aquellas pruebas de laboratorio que se
efectian para determinar la presencia o ausencia, tipo y cantidad de
microorganismos en el liquido. Por ultimo el analisis fisicoquimico del agua se
realiza para determinar caracteristicas como la turbiedad, color, ph., olor,

alcalinidad, dureza, sulfatos, nitritos, hierro, conductividad, cloro, fosfatos, etc.

En dicho Decreto, se consignan los valores que debe tener el agua en cada uno
de estos aspectos (organoléptico, fisicoquimico y bacterioldgico), para ser
considerada como apta para el consumo humano y, entre otros aspectos, se
dispone expresamente que ninguna muestra de agua potable debe contener E-
coli en 100 cm3 de agua, independientemente del método de analisis utilizado.
A su turno, el paragrafo del articulo 29, ibidem, dispone que sdlo se considera
agua apta para el consumo humano aquella cuyo porcentaje de aceptabilidad

se encuentre entre 95y 100 por ciento.

La Sala observa que obran en el expediente 6 informes realizados por el
departamento de Casanare a través de la Secretaria de Salud Departamental,
en dichos informes se tiene que en dos de las muestras de agua recogidas en

diferentes puntos del municipio se obtuvieron resultados calificadas como “Nivel
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de Riesgo Alto.” y en las otras cuatro muestras restantes se califican como

‘Nivel de Riesgo Medio”.

Aunando en lo anterior se advierte que en el informe numero 1, cuyas muestras
fueron tomadas en la bocatoma de la quebrada La Tablona ubicada en la
vereda el Morro, se encontraron muestras que contenian la bacteria de la E-coli
en grado “no aceptable”, al efecto los exdamenes realizados demuestran que el
liguido es inviable sanitariamente en un gran porcentaje, asi las cosas y
teniendo en cuenta que el citado afluente de agua es la principal fuente hidrica
del municipio no le caben dudas a esta Sala que en el presente asunto si existe

una amenaza para la salud publica de la poblacién del municipio de Yopal.

Ahora bien, la prena hizo un vasto cubrimiento del drama vivido por la
poblacion del area urbana de Yopal a raiz de la persistente problematica
causada por la falta de suministro de agua potable. A titulo ilustrativo se cita el
articulo “Yopal otra vez esta sin agua potable”, publicado el 22 de abril de 2013
en la pagina web de CARACOL radio, el que da cuenta de un recrudecimiento
de la situacion, al punto de generarse graves alteraciones al orden publico en el

municipio. Al respecto se informo:

“Nuevamente se presentan problemas de abastecimiento de agua potable en la
ciudad de Yopal, porque las lluvias han generado turbiedad en el liquido que se
capta de la quebrada La Tablona, de donde se surten mas de 150.000
habitantes.

El suministro lleva casi cuatro dias de interrupciones, razén por la cual los
moradores se deben aprovisionar de carrotanques que recorren la ciudad y, en
muchos casos, deben pagar a propietarios privados para que se agilice el
suministro.

Pese a los planes de contingencia que ha previsto la empresa de acueducto y la
Alcaldia, los inconvenientes de escases del agua persisten en muchos sectores.
Yopal viene de reponerse de una fuerte protesta que generd desmanes, que
con pedreas dejaron dafios en edificios publicos.”

En un mismo sentido, el articulo “Yopal, sin agua potable”, publicado el 25 de
abril de 2003 en la pagina web de OLAPOLITICA.COM, reporta que ademas de
las graves alteraciones del orden publico, a partir de una serie de estudios

realizados por el Instituto Nacional de Salud se constato que el agua
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suministrada en el municipio de Yopal se encuentra contaminada del virus del

Rotavirus. Se informé lo siguiente:

“Entre la poblacién casanarefia hace carrera la versién de que el agua de Yopal
esta contaminada con una bacteria que afecta la salud de los pobladores y que
esta es generada por el pésimo estado de la planta de tratamiento, que desde
hace mas de 2 afios no genera agua potable por una falla geoldgica que la dejé
en ruinas causando ademas el incumplimiento en el servicio publico.

E!l Instituto Nacional de Salud realizé un estudio del agua del acueducto de
Yopal y llegé a la conclusién de que existe contaminacion con el llamado
Rotavirus.

Entre las vias afectadas por los bloqueos esta la Marginal del Llano, que
intercomunica al departamento de Casanare con otros como Boyaca, Arauca,
Meta y Cundinamarca. Otras vias también bloqueadas son las que conducen al
aeropuerto "El Alcaravan", afectando la programacién de vuelos domeésticos
gue se reciben y despachan en dicho terminal aéreo.”

Mas grave aun: es de todos conocido que en diciembre de 2013, faltando tan
solo unos pocos dias para que se inaugurara la nueva Planta Modular de
Tratamiento de agua potable, el Tanque N° 4 de la estructura inexplicablemente
colaps6, generando nuevos retrasos en el cumplimiento de la meta de
abastecimiento de agua potable en forma continua e ininterrumpida a través del
servicio de acueducto a la poblacién del area urbana del municipio de Yopal.
Pese al requerimiento probatorio oficioso, las autoridades del municipio no
informaron con exactitud el estado en que actualmente se encuentra el
proyecto, de lo que razonablemente se infiere que los atrasos y los

incumplimientos contintan.

Particularmente ilustrativo de lo dramatico de la situacion resulta el reportaje
noticioso que sobre este insuceso reportd el diario local de Casanare “La
Prensa Libre" el dia 20 de diciembre de 2013:

“Hacia las 4:30 de la tarde del viernes uno de los inmensos tanques de la
Planta Modular de Agua Potable en la vereda “La Vega” de Yopal, colapso.

La estructura al parecer no habria resistido la presion del agua contenida
durante el llenado, causando el derrumbamiento total fabricado en fibra de

vidrio.

Un fuerte olor a quimicos se percibia en todo el sector, al tiempo que voceros
de la comunidad denunciaban contaminacion de las fuentes hidricas aledafas.

<
®
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Moradores de la vereda informaron que 4 obreros habrian resultado heridos en
el momento del incidente.

La Planta Modular de Agua Potable de Yopal, estaba prevista para inaugurarse
este sabado, pero con el hecho sucedido no habria garantias de seguridad para
llenar el otro tanque, que supuestamente aportaria los primeros 200 litros por
segundo a la ciudad.

Se conocid que el super agente Constantino Tami, se encuentra en Bogota, por
lo que fue imposible conocer un pronunciamiento oficial sobre la delicada
situacion que deja nuevamente a Yopal sumida en la emergencia por el agua
potable.

De inmediato voceros de diferentes sectores de la sociedad yopalefia exigieron
la intervencion de los organos de control para validar la calidad de la obra.

Inicialmente se habia anunciado que la Planta Modular iniciaria a funcionar en
el pasado mes de septiembre, pero se han presentado una serie de
inconvenientes, peleas entre el contratista y los proveedores y escandalos.

Extraoficialmente se conoci6 que se colocarian este sabado en funcionamiento
los tanques que estan al frente de los que colapsaron, sin embargo con el
hecho ocurrido el viernes queda un inmenso manto de duda sobre la calidad del
material utilizado y la seguridad para los trabajadores y habitantes de la Vereda
"La Vega".

La Sala encuentra inaceptable que ante tan grave problematica, el hayan
transcurrido mas tres afos desde que se produjo el colapso de la planta
de tratamiento sin que se advierta un avance gradual y progresivo en las
gestiones interinstitucionales que permitan asegurar a la poblacién de Yopal
que la nueva planta de tratamiento entrara en funcionamiento en un plazo cierto
y proximo. Mas grave aun, el colapso del tanque No. 4 de la nueva Planta
Modular, ocurrido en diciembre, pone en evidencia que subsisten las

deficiencias técnicas y de gestién que se han documentado en este analisis.

La sala es categoérica en advertir que no es dable a las autoridades posponer ni
dilatar indefinidamente en el tiempo la soluciéon a las necesidades basicas
insatisfechas y, menos aun, tratandose de un asunto de tan trascendental
importancia como lo es el suministro de agua potable, derecho primerisimo
cuya efectividad debe ser asunto de primer orden para las autoridades
nacionales, departamentales y municipales.

6.5.2. De la Responsabilidad del Municipio de Yopal

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica, corresponde a

los municipios prestar los servicios publicos que determine la ley, construir

%
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las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion y la

Ley.

A su vez, el articulo 367 ibidem sefala que deberan prestar directamente los
servicios publicos domiciliarios cuando las caracteristicas lo permitan vy

aconsejen.

En este orden de ideas, el articulo 315, numeral 3° de la Carta Politica
preceptia que les compete a los alcaldes, entre otras, la de dirigir la accion
administrativa del municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y la

prestacion de los servicios publicos que se encuentran a su cargo.

Ahora bien, en el caso sub examine, los motivos de inconformidad de los
recurrentes acerca de la sentencia atacada giran en torno a la parte resolutiva
de la misma en cuento consideran que no son los responsables de suministrar

la infraestructura necesaria para la prestacion del servicio publico de acueducto.

La Sala advierte que la prestacion del servicio de acueducto es responsabilidad
primerisima de los municipios, segun lo disponen los articulos 311, 315, 365 y
367 de la Constitucion Politica®”, 3° de la Ley 136 de 1994, 8° de la Ley 388 de
1997%® y 76 de la Ley 715 de 2001.

67 u(

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine [a ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacidén comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

(-.)

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

()

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.
10. Las demas que la Constitucion y la ley le seialen.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio

nacional.

AéTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario
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Al efecto, aunque la E.AAAAY. EICEE. ESP es la entidad responsable de
prestar el servicio publico de agua potable en el municipio de Yopal; es éste
ultimo, a quien constitucional y legalmente, le corresponde la prestacion directa
o indirecta del servicio publico de acueducto; asi como la construccion,

ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de su infraestructura.

Sobre el particular, en sentencia de 4 de febrero de 2010, (C.P. Rafael E.

Ostau De Lafont Pianeta), ésta Seccién determino:

“la Ley 142 de 1994 le atribuye, en especifico, al municipio la funcién de
asegurar que se presten a sus habitantes los servicios plblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, de forma eficiente, por parte
de empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, en el
numeral 5.1 del articulo 5°, o directamente por la administracién central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo 6°, ibidem.”®

Para la Sala resulta inexcusable que las autoridades del municipio de Yopal
desatiendan sus responsabilidades constitucionales y legales en un asunto tan
trascendental como el de resolver las necesidades basicas insatisfechas en
materia de agua potable, si se tiene en cuenta que los articulos 365 a 370 de la
Constitucion Politica sefialan que es deber de la nacién y de las entidades
territoriales realizar las finalidades sociales del Estado priorizando en los planes

y presupuestos el gasto publico social.

En este sentido, pese a que se halla podido constatar que el municipio de Yopal
ha realizado gestiones tendientes al restablecimiento del servicio de agua

potable, como por ejemplo, la realizacion del estudio de prefactibilidad,

que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios _se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y
coordinacién.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.”

8 «Articulo 8°. Accidn urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio local se
ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida alas
decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones
urbanisticas, entre otras:

()

9. Dirigir y realizar la_ejecucién de obras de infraestructura para el transporte, los

s;arvicios ptiblicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.”
% Rad.: 76001-23-31-000-2004-00212-01, Actores: Diana Sirley Pineda Garcia y Otros.
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preocupa a la Sala que a pesar del tiempo transcurrido y los diversos estudios
realizados, incluso de algunos progresos , aln no se consigue la ejecucion de
una infraestructura que soluciones definitivamente la deficiente prestacion del
servicio publico de acueducto y suministro de agua potable en el municipio de

Yopal.

De lo expuesto, concluye la Sala que pese a la construccion de un sistema
provisional de tratamiento de agua y de las gestiones realizadas por la alcaldia
de Yopal y la EAAAAY. EICE. ESP el municipio, la calidad del agua
suministrada sigue siendo deficiente, y la gestion del ente territorial sigue
presentando serias deficiencias que ameritan correctivos institucionales
definitivos con miras a que esté en condiciones de garantizar en forma
definitiva que se superen los hechos causantes de la vulneracién de los

derechos colectivos para cuya proteccion se instauré la accion.

6.5.3. De la Responsabilidad de la E.A.A.A.Y. E.l.C.E. ESP

Ahora bien, en este punto es claro gque el municipio de Yopal es el obligado a
construir, ampliar, rehabilitar y mejorar la infraestructura de los servicios
publicos; sin embargo lo cierto es que esto no exime de responsabilidad a la
E.A.AAY. E.I.C.E. ESP, a quien le corresponde, en coordinacién con el ente
municipal, realizar las actividades necesarias para suministrar de manera eficaz

y continua el servicio publico de acueducto.

A este efecto, encuentra la Sala que el suministro de agua en el municipio de
Yopal, posterior a los hechos acaecidos el 29 de mayo de 2011, ha sido
deficiente e irregular, al punto de sufrir constantes interrupciones por largos

periodos de tiempo.

Lo anterior, se evidencia de la Certificaciéon N° 114.03.10.00.1357.11 de 2011 (4
de octubre), expedida por la E.A.A.AY. E.I.C.E. ESP en el cual informa sobre
los cortes y tiempo se suspension del suministro de agua, durante el periodo
comprendido entre mayo y septiembre de 2011, atribuyendo estas deficiencias

a las condiciones climaticas en la fuente hidrica La Tablona.
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Por lo anterior, en aras de asegurar la prestacion eficiente del servicio de
acueducto, debe la Sala ordenar a EAAAY. E.IL.C.E. ESP, que de manera
obligatoria, mientras se construye la planta de tratamiento de agua del
municipio de Yopal, continle con la prestacién del servicio de acueducto
mediante el abastecimiento continuo de agua potable en condiciones que
supongan un nivel de riesgo bajo para la poblacion de Yopal, como solucién
provisional al suministro de agua del municipio; y efectie inmediatamente, junto
con la Alcaldia de Yopal, campanas de educacién sanitaria que instruya a los
habitantes del municipio, sobre las precauciones que deben observar al

momento de consumir el agua suministrada.
6.5.4. De la Responsabilidad del Departamento de Casanare

En lo que respecta a la responsabilidad del departamento de Casanare, los
articulos 288 C.P., 3a 5de la Ley 136 y 1° de la Ley 388 de 1997 definen los
principios que orientan la funciéon administrativa de los departamentos en

materia territorial asi:

El principio de coordinacion indica que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado, coordinacién que debe darse, tanto entre las entidades territoriales,

como entre éstas y la Nacion.

E! principio de concurrencia implica un proceso de participacion entre la
Nacion y las entidades territoriales, de modo que ellas intervengan en el "disefio
y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida, pues sélo asi sera posible avanzar en

la realizacion efectiva de principios también de rango constitucional

E! principio de subsidiaridad consiste en que sélo cuando la entidad territorial
no pueda ejercer determinadas funciones en forma independiente, puede apelar
a niveles superiores (el departamento o la Nacién), para que éstos asuman el

ejercicio de esas c:ompetenc:ias.70

Gorte Constitucional. Sentencia de 4 de octubre de 2001. Expediente D-3469. Actor Orlando
Posada Ruiz.

N
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La Sala advierte que ante la necesidad de asegurar la prestacion de los
servicios publicos por parte de los municipios, de manera subsidiaria o
concurrente y ante la escasez o insuficiencia de recursos economicos y
técnicos, estos pueden acudir a los estamentos departamentales y nacionales
para recibir cofinanciacion y apoyo, por lo anterior el departamento de Casanare
puede prever partidas presupuestales en sus planes de inversion para ser
transferidas al municipio de Yopal con el objeto de cofinanciar las obras

planificadas.

En la accion de la referencia no se demostré la renuencia del departamento a
aportar recursos, por el contrario realizd labores con miras a atender la
problematica de agua potable, lo que permite concluir que las autoridades
departamentales han brindado colaboracion al municipio en atencion a los

mandatos constitucionales y legales que asi lo disponen.

En este orden de ideas y en atencion a que se requiere un continuo esfuerzo
por parte de los diferentes niveles de la Administracion en la ejecucion eficiente
y organizada de los recursos y en la satisfaccion de las necesidades
insatisfechas de agua potable del municipio de Yopal, la Sala instara al
departamento de Casanare a que en coordinacion con el municipio de Yopal
preste apoyo de tipo presupuestal, financiero, técnico y administrativo para el
disefio, construccion y puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento de

agua del municipio de Yopal.
6.5.4. De la Responsabilidad del Fondo Adaptacion.

Ahora bien, con el objeto de esclarecer la responsabilidad que atafie al Fondo
Adaptacion en el sub lite, la Sala considera pertinente efectuar un analisis del

marco normativo que regula el ejercicio de sus funciones.

El Gobierno Nacional por medio del Decreto Legislativo 4819 de 2010 (29 de
diciembre), cre6 el Fondo Adaptacién como una entidad con personeria juridica,

autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y

Ey
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Crédito Publico y cuyo objeto es la recuperacion de las zonas afectadas por el

fenémeno climatico de "La Nifia”.

Al efecto, sus funciones se enfocan en la estructuracién y gestiéon de proyectos,
la ejecucién de procesos contractuales agiles, y la disposicion y transferencia
de recursos para la construccion, recuperacién y reconstruccion de la

infraestructura de las zonas afectadas.

En lo atinente al patrimonio de la entidad, el articulo 5 de dicho decreto,
establece que este se constituira: por las partidas que se le asignen en el
presupuesto nacional, los recursos provenientes de crédito interno y externo,
las donaciones que reciba para si, los recursos de cooperacion nacional o
internacional, los recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades y
los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo, indicandose
ademas que tales recursos seran administrados por el Fondo a través de

patrimonios auténomos y seran inembargables.

Aunando en lo anterior vale la pena anotar que dichos recursos estan
destinados a atender los proyectos de construccidén, recuperacién y
reconstruccion, mediante la realizacibn de esquemas de cofinanciacion
pactados con los entes territoriales, en este sentido el paragrafo 2° del articulo

1°, es del siguiente tenor:

“Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacién para el desarrollo de los proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el fondo a que se refiere el presente articulo.”

En el mismo sentido, resulta necesario considerar que a pesar de que el factor
econdémico no influye en la decision juridica que debe adoptar la Sala, puesto
que su fundamentacion debe ser eminentemente juridica, en el caso concreto
resulta evidente, al punto que no necesita prueba, que la financiacion por parte
del Fondo, de la totalidad de las obras necesarias para atender la emergencia
causada por el fendémeno climatico de “La Nifia”, impondria al erario de la
entidad una erogacion importantisima, la cual preferiblemente deba dedicarse
por parte de los entes territoriales demandados, en ejercicio de sus

competencias propias.
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Asimismo, encuentra la Sala que si bien es cierto que el colapso de la planta de
tratamiento de agua del municipio de Yopal se dio como consecuencia del
fenbmeno climatica de “La Nifia”, no existe una norma que la obligue per se a
financiar la obra demandada, pues como ya se habia dicho la competencia para
construir, ampliar, rehabilitar y mejorar la infraestructura de los servicios

publicos domiciliarios se encuentra en cabeza de los municipios.

A pesar de ‘Io anterior, le asiste razén al Tribunal Administrativo del Casanare al
haberle impartido ordenes al Fondo Adaptacién en la parte resolutiva de la
sentencia recurrida, pues de los alegatos esgrimidos por la entidad en la que
confiesa que se comprometié a cofinanciar en suma equivalente a cinco mil
millones de pesos, la construccion de la nueva planta de tratamiento del municipio
de Yopal, se puede constatar que existe un asidero factico para imponer carga

econdmica a la mencionada entidad.

En consideracion a lo anterior, se le ordenara en la parte resolutiva de esta
providencia para que en un término maximo de veinticuatro (24) meses,
contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia transfiera al municipio de
Yopal, los recursos destinadas a cofinanciar el disefio, la construccion y la
puesta en funcionamiento de la planta de tratamiento de agua del municipio de

Yopal.

Entonces, es evidente que la consecucion de la meta representada en la
construccion de la planta de tratamiento de agua potable del municipio de Yopal
depende de la ayuda econdmica que le sea prestada tanto por la Nacién como
por el Departamento a dicho proyecto, puesto que ya se ha visto que frente a la

magnitud de su costo total resulta dificil que el municipio lo cubra directamente.

Adicionalmente, la Sala considera prudente compulsar copias de la presente
decision y del expediente a la Procuraduria General de la Nacién y la
Contraloria General de la Republica, para que adelanten las investigaciones
que resultaren de las irregularidades y omisiones a que hubiere lugar,
advertidas con ocasion del colapsé del tanque No. 4 de la planta modular y de

los sucesivos retrasos en el cumplimiento de las dérdenes impartidas por el
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Tribunal Administrativo de Casanare, conforme lo informa el Presidente de
dicho Tribunal, en escrito de 14 de marzo de 2014 y, como se establecié en
providencia de 17 de octubre de 2013, por la cual esta Sala confirmé la sancién
por desacato impuesta al Alcalde de Yopal y a los Gerentes de la E AAALY.
E.I.C.E. ESP y el Fondo de Adaptacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA
PRIMERO.- ADICIONASE la sentencia apelada, con el siguiente numeral;

ii) ORDENASE a la EAAAY. EICE. ESP que de manera obligatoria,
mientras se concluyen de manera satisfactoria las obras de construccion vy
puesta en funcionamiento de la nueva planta de tratamiento de agua del
municipio de Yopal, continie con la prestacién del servicio de acueducto
mediante el abastecimiento contintio de agua potable en condiciones que no
supongan riesgo para la poblacion de Yopal, como solucién provisional al
suministro de agua del municipio; y efectue inmediatamente, junto con la
Alcaldia de Yopal, campafas de educaciéon sanitaria que instruya a los
habitantes del municipio, sobre las precauciones que deben observar al

momento de consumir el agua suministrada.
SEGUNDO.- CONFIRMASE en lo demas la sentencia apelada.

TERCERO.- COMPULSENSE copias de la presente decision y del expediente a
la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica,
para que adelanten las investigaciones que resultaren de las irregularidades y
omisiones a que hubiere lugar, advertidas con ocasion del colaps6 del tanque
No. 4 de la planta modular y de los sucesivos retrasos en el cumplimiento de las
6rdenes impartidas por el Tribunal Administrativo de Casanare, conforme lo
informa el Presidente de dicho Tribunal, en escrito de 14 de marzo de 2014 v,

como se establecié en providencia de 17 de octubre de 2013, por la cual esta
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ordenes impartidas por el Tribunal Administrativo de Casanare, conforme lo
informa el Presidente de dicho Tribunal, en escrito de 14 de marzo de 2014 vy,
como se establecio en providencia de 17 de octubre de 2013, por la cual esta
Sala confirmé la sancién por desacato impuesta al Alcalde de Yopal y a los
Gerentes de la E AAAAY. E.I.C.E. ESP y el Fondo de Adaptacion.

CUARTO- ENVIASE copia de la presente decision a la Defensoria del Pueblo,

de conformidad con lo previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 19987".

QUINTO.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la sesién de la

fecha.

Copiese, notifiquese y cumplase

GUILLERMO VARGAS/AYALA LIZABETH ARCIA GONZALEZ

Presidente

ﬁém/é;(/ Manen Grlomi fﬁa_gl

MARYA CLAUDIA ROJAS LABSO O ANTONIO VELILLA MOR

/—)

! Articulo 80°.- Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo. La Defensoria del Pueblo
organizara un Registro Publico centralizado de las Acciones Populares y de las Acciones de
Grupo que se interpongan en el pais. Todo Juez gue conozca de estos procesos deberd enviar
una copia de la demanda del auto admiserio de la demanda y del fallo definitivo. La informacién
contenida en este registro sera de caracter plblico. (Subraya fuera de texto).
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